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Senador:

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Presidente Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Senadora

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Vicepresidenta

Comisién Quinta Constitucional

Doctor:

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 096 de 2022 Senado "Por
medio de la cual crean disposiciones para garantizar el acceso y formalizacién de tierras para las
mujeres"

Respetados sefiores,

En cumplimiento a la designacidn realizada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Quinta Constitucional,
mediante CQU-CS-CV19-1160-2022 del 26 de septiembre de 2022 y en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 5 de 1992, me permito presenta informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley
No 096 de 2022 Senado "Por medio de la cual crean disposiciones para garantizar el acceso y
formalizacién de tierras para las mujeres" con el siguiente contenido:

l. Tramite del proyecto de ley.
Il. Antecedentes normativos del proyecto de ley.
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Il. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

V. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.

VI. Conflicto de interés.

VII. Pliego de modificaciones.

VIIl.  Proposicién.

IX. Texto propuesto para primer debate
Atentamente,

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico

9,..-#'13

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica
Partido Liberal

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO 096 DE 2022 SENADO "POR
MEDIO DE LA CUAL CREAN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR EL ACCESO Y FORMALIZACION DE
TIERRAS PARA LAS MUJERES"

. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley es una iniciativa de la Senadora de la Republica Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.
Fue radicado ante la Secretaria General del Senado el dia 03 de agosto de 2022, siendo registrado bajo
el numero 096 de 2022.

El referido proyecto fue remitido a la Comisién Quinta Constitucional de Senado, la cual, mediante CQU-
CS-CV19-1160-2022 del 26 de septiembre de 2022 realizé designacién de la Senadora Esmeralda
Hernandez Silva como coordinadora ponente del mismo, siendo quien presente la presente ponencia
dando tramite correspondiente ante la honorable comisién.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY
a. Relacion con el Acuerdo de Paz

El capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Estado Colombiano
y las FARC-EP, reconocieron que los pueblos étnicos han contribuido a la
construccion de una paz sostenible y duradera, al progreso, desarrollo
economico y social del pais, y que han sufrido condiciones historicas de
injusticia, como resultado del colonialismo, 2 esdavizacién, 12 exclusion y el
despojo de sus territorios y recursos. Ademas de ello, reconocid que estos
pueblos y comunidadeshan sido gravemente afectados por el conflicto armado
interno, por lo que dispuso la necesidad de propiciar las maximas garantias
para el ejercicio pleno y autonomo de sus derechos humanos y colectivos,
segun mandate su cosmovision.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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En la interpretacién e implementacion de todos los componentes del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duraderaen Colombia con un enfoque étnico, incluyen los contemplados en el
ordenamiento juridico del marco internacional, constitucional, jurisprudencial y
legal, especiaimente el principio de no regresividad, reconocido en el Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sodales y Culturales, asi como los
principios y derechos reconocidos en la Convencion sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW, Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial — CERD, Declaracion de Accion de Durban, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de
la OIT sobre Derechos de los PueblosIndigenas y Tribales.

En la interpretacion e implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia,
con enfoque étnico se tendra en cuenta entre otros los siguientes principios a
la libre determinacion, la autonomia y el gobierno propio, a la participacién, la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado; a la identidad e
integridad social, econdmica y cultural, a los derechos sobre sus tierras,
territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus practicas territoriales
ancestrales, el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad, los
mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Es asi pues que, e capitulo énico establecid una serie de disposiciones como
salvaguardas y garantias para la interpretacion e implementacion del Acuerdo de
Paz, entre las que se encuentran disposiciones en refacién 2 la Reforma Rural
Integral: "£n la implementacidn del punte RRI se garantizardn la perspectiva émica
y aultural, fas condiciones Juridicas vigentes de @ propiedad colectiva, los
mecanismos para I3 proteccion y segunidad jundica de las tierras y temitonos
ocypados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente”.

Establecié la necesidad de garantizar la Integralidad de |2 territorialidad y las
dimensicnes culturales y espirituaies de cada territorio, y con ello la garantia
de proteccién reforzada a los pueblos en riesgo de extincidn y sus planes de
salvaguardas.

Asi mismo, dispuso que para garantizar el acceso a terras considerado en el
punto

1.1 del Acuerdo Fnal de Paz, deberia Incluirse a los pueblos étnicos como

beneficiarios de las diferentes medidas que fueran desarrolladas con ocasion

de laimplementacion de este punto, sin detrimento de los derechos adguiridos.

Es asi pues que, es preciso considerar que a la fecha no ha sido expedida

ninguna disposiddn en reladdn a ello, y el Acuerdo es daro en afirmar que:

“Acceso a tierras incluyendo ef Fondo de Tierras, Se mcluirdn 8 los puetios
étnicos como beneficiarios de las diferentes medidas acordadas de acceso a
tlerras sin detrimento de los derechos adquiridos. La adfudicacidn de
mymmmwmemMMmaa
constitucion, creacion, saneamiento, ampliacion, btwacion, demarcacion,
restitucion y resolucidn de conflictos de use y tenencia de las tierras. Se
entendera pava e caso de los pueblos etnicos que ia funcion ecoligica de fa
propiedad y las formas propias y ancestrales de relacionamiento con &/
lemitorio se anteponen a 8 nocidn de inexplotacion. En la creacion de
mecanismes  de resolucidn de confiictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de & produccidn alimentarta participardn fos pueblos y
comunidades &tnicas con sus organizaciones representativas cuando se trate
de confiictos que comprametan sus derechos”



Finalmente, la Reforma Rural Integral tiene como propdsito la reduccion de las
brechas de desigualdad entre el campo vy la ciudad, pero también la generacion
de condiciones de buen vivir para las comunidades, y el acceso a tlerras para
las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras es una
prioridad que debe ser considerada y generar toda la adecuacion institucional y
normativa que serequiera para cumplir tal fin.

L. OBJETO Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto consta de 11 articulos, los cuales se sintetizan como sigue:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la iniciativa es crear medidas para garantizar la democratizacién del
acceso a la tierra, en beneficio de las comunidades y pueblos afrocolombianos mediante la regularizacion
de los derechos de propiedad, la desconcentracidn y promocién de una distribucion equitativa de la
tierra.

Articulo 2. Principios. Establece como principios mediante los cuales se regird la ley propuesta, la
igualdad y enfoque étnico, priorizacién, integralidad y regularizacién de la propiedad.

Articulo 3. Poblacién beneficiaria. Establece como beneficiarios los integrantes de los pueblos vy
comunidades afrocolombianas reconocidos por el Ministerio del Interior, priorizando a aquellos sin tierra
o con tierra insuficiente, mujeres cabeza de hogar, pueblos y comunidades en condicién de miseria, de
territorios abandonados y con presencia de conflicto, victimas de desplazamiento forzado, victimas de
abandono y despojo de tierras, pueblos con vocacidn agraria sin tierra o con tierra insuficiente.

Articulo 4. Acceso Integral a la Tierra. Define que la democratizacion del acceso a la tierra para los
pueblos y comunidades afrocolombianas, debe propiciar planes de acompafiamiento para el uso efectivo
de la tierra mediante programas de vivienda, asistencia técnica, proyectos productivos, entre otros.

Articulo 5. Formalizacion de Pequeiia y Mediana Propiedad Rural. Establece como obligacién a cargo
del gobierno nacional la formalizacidn gratuita y progresiva de todos los predios ocupados o que posean,
en un plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 6. Requisitos para el acceso a la tierra y a la formalizacién gratuita. Establece que las y los
integrantes de los pueblos y comunidades afrocolombianas que podran acceder a la tierra y a la
formalizacién a titulo gratuito serdn quienes sean reconocidos por sus autoridades respectivas vy
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refrendados por el Ministerio del Interior, priorizando a mujeres cabeza de familia y victimas de
desplazamiento forzado, ademas de cumplir con los siguientes requisitos:

1. No posee un patrimonio neto que supere los 250 salarios minimos mensuales legales vigentes

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, exceptuando los destinados exclusivamente
para vivienda rural o urbana o que la propiedad carezca de condiciones fisicas o juridicas para la
implementacion de un proyecto productivo

3. No haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que se accedié son inferiores a una UAF

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no
estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza

6. Seran sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito quienes sean propietarios,
poseedores u ocupantes despojados de su predio y no clasifiquen como sujetos de restitucion de
tierras.

Articulo 7. Mecanismos de acceso a la tierra. Establece los siguientes mecanismos:

1. Adjudicacion gratuita
2. Subsidio integral para compra de tierras
3. Créditos especiales

Articulo 8. Modifica el articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017 incluyendo “asimismo, la adjudicacion
directa a titulo gratuito se priorizara para integrantes de pueblos y comunidades afrocolombianas, sin
tierra, y que hayan sido victimas de desplazamiento forzado”

Articulo 9. Modifica el articulo 29 del Decreto Ley 902 de 2017 incluyendo “Se priorizara la adjudicaciéon
del Subsidio Integral de acceso a tierra para integrantes de los pueblos y comunidades afrocolombianas,
sin tierra, y que hayan sido victimas de desplazamiento forzado”

Articulo 10. Financiacidén. Encarga al gobierno nacional el establecimiento de las fuentes de financiacion
y asigna un plazo de 6 meses para el cumplimiento de dicha labor.

Articulo 11. Vigencia.

V. CONSIDERACIONES
a. Justificacion
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El segundo informe de verificacidon de la implementacién del enfoque étnico en
el acuerdo final de paz en Colombia, realizado por la Secretaria técnica del
componente internacional de verificacion CINEP/PPP-CERAC, presentado en
mayo del 2021 refiere a que, en cuanto al punto 1: reforma rural integral, se
estima que hay algunos avances minimos en la incorporacién del enfoque

étnico y estos van mas orientados al catastro multipropésito en territorios
indigenas.

Sobre el punto dos, acerca de la participacion politica, hay ain mas limitada
implementacion del enfoque étnico para garantizar dicha participacion. Y quizas el
avance mas significativo es procurar hacer mas accesible el material electoral al
traducir a lenguas y dialectos étnicos, asi como la instalacion de puestos de
votacion en los territorios alejados de las cabeceras urbanas. Asegura el informe
que ven con preocupacion la falta de garantias de sequridad que enfrentan los
lideres y representantes étnicos por la reivindicacion de sus derechos. La forma
en que fueron aprobadas las circunscripciones especiales de paz constituye una
limitacion para la representacion politica de dichos pueblos.

En cuédnto al punto 3 sobre el fin del conflicto, la reincorporacion politica de los
excombatientes, se establece el "programa especial de armonizacion” que
permitiria que aquellos firmantes que pertenecen a comunidades étnicas puedan
hacerlo en armonia con sus territorios ancestrales. Este proceso ha tenido
limitados avances y se mantiene como uno de los asuntos pendientes.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Sobre €l punto cuatro, de solucidn al problema de drogas ilicitas, el capitulo
étnico establece cuatro salvaguardas que son: 1, Garantizar la participacion
efectiva y consulta de las comunidades y organizadones representativas de los
pueblos étnicos en el disesio y ejecucidn del programa nacional de sustitucion
de cultivos llidtos — PNIS, Induyendo los planes de atencidn inmediata
respecto & los territorios de los pueblos étnicos; 2. La prionzacion de los
territorios gue atiendana las realidades de los pueblos étnicos afectados por los
cultivos ilicitos en riesgo de exterminio fisico y cultural; 3. £l programa de
desminado y limpieza ce ias areas del territono naclonal que se debera realizar
articulacidn con los pueblos étnicos; 4. Un programa de asentamiento retorno
y devolucion de los territorios de algunos pueblos indigenas, asi como del
Consejo comunitario del Alto Misa y Frentera v Curvaradd y Jiguamiandd,

El PNIS, segun el informe, no cuénta con un enfoque téonico territorial ni con
una hoja de ruta para estos sujetos colectives, lo que ha impedido el
cumplimiento de las salvaguardas antes menconadas. El goblemo se ha
limitado a firmar acuerdos individuales con personas pertenecientes a grupos
énicos, es decir 1927 familias indigenas asi como relata que en cuanto a las
comunidades negras, afrocolomblanas y palengueras, hay 10,085 familias en
Tumaco inscritas en este mismo programa. De aqguellas, el 37% término del
componente de asistencla alimentaria Inmediata; el 54% redbid insumos para
el auto sostenimiento y 13 seguridad alimentaria y, finalmente, e 55% recibié
asistencia técnica.

En cuédnto al quinto punto dei acuerdo final, se considera, segun este Informe,
el mas avanzado en cuanto a la inclusion efectiva de la perspectiva étnica y
cultural, No obstanmte, el aumento del confiicto y las dificultades de la
pandemia, han obstaculizado enormemente lo relacionado con a recepadn de
testimonios de las comunidades énicas.

En cuanto al punto sais sobre la implementadén, verificacide y refrendacidn,
en cuanto al Fondo Colombia en Paz, s¢ encontrd que se asignaron recursos
por aproximadamente 4,1 millones de délares para 20 proyectos con enfoque
étnico entre el 2017 y el 2019. Se indica ademds la ausencia del item de
capitulo énic enel trazador transversal de construccidn de paz del sistema de
seguimiento a proyectos de inversidn de 13 direccion nacdonal de planeacon -
DNP. No se puede de esta manera determinar los recursos Involucrados en los
cumplimientos de los compromisos del capitulo de étnico,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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En conclusidn, los recursos para el capitulo étnico s2 concentran en el punto
uno, siendo el punto dos el de menores apropiadiones y CoOmpromisos.
Adicionalmente, se encuentran que los sistemas de informacion no permiten
identificar la asignacidn de recursos para el PNIS especificos para el capitulo
étnico. Entre el 2018 y el 2019, se ve un recorte del 40% de los recursos para
el punto cinco especialmente en el pilar de los derechos humanos.

El informe lanza unas recomendaciones que consisten en agregar una partida
diferencial étnica para el trazador presupuestal, visibilizar la importancia de
generar articulacién en la Informacion reportada, y actuaiizar los sistemas de
informacion.

Normatividad internacional

El derecho a la terra no esta reconcocido en 2 legislacion intemacional de los
derechos humanos, pero si se establece que es necesaria una adecuada
distribucion de la tierra para garantizar el derecho a la alimentacion, Asi las
cosas, el derecho ala almentacidn, que se encuentra consagrado en el pacto
Internacional de derechos econdmicos sociales y culturales en el articulo 11,
implica la adecuacion de los regimenes agrarics para lograr mejor produccion de
alimentos.

Al tiempo, en la definicién del derecho 2 Ia alimentacion, en el 2o de 1999, el
Comité de asuntos econdmicos, sociales y culturales establece la obligacién de
los Estades para garantizar a las poblacones el acceso y |2 utlizacion de
recursos productivos tales como |2 tierra,

Asi mismo, se establece como un hito normativo internacional & convenio 169 de
la organizacidn internacional del trabaj - OIT, donde se define el derecho a la
tierra de Jos pueblos indigenas en sus articulos 13 y 19. B relator especial para
los derechos econdmicos sociales y culturales, Danilo Turk, en el afo 1990
constataba:

Existe un creclente raconocimiento de que los derechos a 13 tierra y 1a
reforme agrana son @ menudo centrales para Ia realizacidn de los derechos
humanes. La realizacion de varlos dérechos econdmicos, sociales y
auilturales muestra una relacian directa con la tierra, como el derecho &
ly alimentacidn, e derecho a la

WWWw.senaao.gov.co
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vivienda, el derecho a un estandar adecuado de vida, el derecho a la
cultura, losderechos de los pueblos indigenas y olros.
De otro lade existe una normatividad internacional ratificada por Colombia
sobrelos derechos de los pueblos étnicos como se muestra en la tabla a
continuacion:

Principales Instrumentos Internacionales De Proteccion De LosPueblos
Indigenas Y De Las Comunidades Negras

CONVENIO RATIFICACION OBJETIVO
Convenia 10 d Ley 31 de 1957 [Proteccitn a las poblaciones indigenas vy

tridales en jos paiset independientas
; & d 1{ Lay 21 do 1991 |Es la version revisada de: Convenio 107. s.;sq

asagurar los deraches da los puebios indigena
vy iribales & su territoro y 13 proteccidn de sus
lvalores culturales, sociales y econdmices
Converio Fondo para| Ley 145 de 1994 |Establece el Convenio Constitutiva para of
Desarroiio de ios Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
eblos Indigenas Latina y el Caribe
Convenio sobrd Ley 165 de 1994 |[Conservacion de la diversidad bloldgica, !
Civersidad Bioldgica utilizacion sostenibie de sus componsntes v |
participacidn  justs y equitativa en o
beneficios que se deriven de la utilizacién
los recursos
Reglamenta los arbiculos 8; 10 y i3 del
Convenip de Biodiversided que tratan sobre !

[Decision 391 de 1906|NG requiere ralificeco
de 1a Comisitn del

Acuerdo fal= | proteccion del conocmiento asociade a o
Cartagens recursos geneétices, su acceso, la distribugidn
de los beneficios y fa utillzacion de sy
conocimiento. Estadlece ¢f régimen comun dd
BRSO & 108 reCursos geneticos
Tratado ag ey L7 oo 1981 |Las partes contratantes convienen en realizag
ICooperacidn lesfuerzos  para  promover el desarrolid
Amazonica lermonica  de  sus  respectivos territor
amazdnicos tendientes a lograr resuitade
leguitativos y mutuamente provechosos,
icomo para 13 praservacion del medio ambiant
ly |3 consesvacidn y utilizacién racional de los
recursos naturaies de 2505 territorios
Pacte  Intemaciona Loy le 42 1258 |Los estados s& comprometen & asegurar a |
Deracho hombres v las mujeres igual titulo v 3 gozar
conomicos, Social [todos fos derechos econdmicos, sociales y
Culturales culturales
acto  Internationa Lev7é ge 1968 |Los estados S8 comprometen a garantizar a
Derechos Civiles homores y mujeres la igualkdad en ¢ goce de
liticos todos los derechos cviles y politicos l
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nvenddn A 2248 3282 [Mediante e ol oG e5ados pates do
nternacional score canvencion conderan especiaimente I
limenacdn 09 todas segregacdn  racial y @&l apsrtheie vy
as formas comprometen a prevenir, prohibir y ekminas
Iscriminbodn racial {Lodas 158 practicas de ests naturaieza

ereches del nafio 50 comprometen 3 reconocer 0§ derechos dq
los nifes v o adoptar medicas para dar]
efectrvidad & dichos darachos

NYencIcn soore lo] e 12gdm 2901 |Por el cusd Ios Estacios partes ce ls convencion|

Fuente: Legslacuin enfernecronal pera comunnfades edmaces. Limex de Ievstigocion en Derecho Amérentad,
Farwltad de Juwrispeadencis, Universidad e Rostrio, Consaltado en;

GaiM2022

Normativa nacional

En el capitulo siete de la Constitucdn politica de Colombia se reconoce la
diversidad étnica y cultural de nuestra nacion y se consagran los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras comunales
de grupos étnicos y de las tierras de resguardo (CP, art. 63). El articulo 329
faculta la conformacion de entidades territoriales indigenas y reconocen los
resguardos. Sinembargo la normatividad no es tan extensa con respecto a los
puebios y comunidades afro colombianas.

Los dereches de las comunidades negras al territorio son reconocidos por
primera vez en el articulo transitorio 55 de la Constitudon de 1991, y
posteriormente serian desarroliados en la Ley 70 de 1993, La Ley tiene dos
enfoques, uno territorial gue es e reconocimiento de los derechos de estas
Comunidades, asi como uno étnico que es el reconocimiento de un estatus
espedial a las poblacones negras, & incluye medidas en & campo de la etno-
educacion, la representacién poiitica y & desarrollo regional.

La Ley 70 ha recibido criticas ya que excluye 2 la mayoria de la poblacion,
aproximadamente el 70%, que es urbana y vive fuera del Padfico.

Aqui una relacién de las normas en cuanto a comunidades étnicas se refiere:

Legislacién colombiana para comunidades étnicas
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El problema de la tierra para las comunidades afrocolombianas.

Es a través del Decreto 1745 que se reglamentd el capitulo de |z Ley 70, en el
que las comunidades del Pacifico avanzaron en la identificacion y delimitacién
de sus territorios, y se logrd asi la titulacion de tierras colectivas. El primer
Consejo Comunitario que recibid titulacién colectiva fue el de San Frandisco en
Guapi, seguide de ef de Napi, y el Conselo comunitario de alto Guapl.

Se estima que en |a actualidad hay 400 solicitudes de titulos colectivos que
estan sin resolverse, Esto segin el proceso de comunidades negras-PCN y el
observatorio de territorios &nicos y campesinos de 12 Universidad Javeriana,
quienes han monitoreade donde se ubican cada una de las solicitudes. Para el
2018, el PCN y la agencia nacional de tierras - ANT, firmaron un convenio para
que los primeros ayudaran 2 los segundos a recolectar los Insumos que
agilizaran la titulacion colectiva de tierras para los pueblos afro, con la meta de
S0 tituladiones entre el 2018 y el 2020.

Al problema de la lenta tituladon colectiva de las tierras se suma la violencia
que, sequn la Defensoria del Pueblo, para & afio 2021, registra 16 eventos de
despiazamiento masivo intraurbano y 14 eventos de despiazamiento masivo
rural que abarcan 4062 familias, 11,150 personas, de las cuales el 90%
pertenece @ comunidades étnicas del pacdifico colombiano, al tlempo que 40
comunidades en Choco, Cauca y la costa narinense han sufrido confinamiento.

En @ informe presentado por el sitio web verdad ablerta.com bajo e titulo abro
comillas despeje Invisible de una selva Chocosna™ se Informa que las
comunidades pertenscientes al Consejo comunitano general de San Juan
ACADESAN, "corren peligro de ser victimas de despojo judicial, parcial, de su
leritonto, Gtulado cofectivamente, por parte de una sociedad mutante y
misteriosa, Eightfold
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Colombia que expone ser prophetaria del 4% del mismo y que comprende al 25%
gl municipio de Sipr. "

En el sitio web, ILEX, Accién Juridica, se publicé un articulo del 5 de agosto de
2021, bajo el titulo los derechas ternitoriales de las comunidades negras: entre
reconoamientos junidicos y demoras. En este articule se establecen las siguientes
conclusiones:

Se presenta una superposicién entre los procesos de titulacion colectiva y los
que surgen con la implementacion del Fondo de Tierras para la Paz creado en
el marco del Acuerdo, pues los territorios titulados se trasliapan con los
Ingresacos por la ANT. Esta agencia, segin la Contraioria General de la
Nacidn, entre las vigendas del 2018-2019, no tenia la daridad sobre cuantos de
los baldios que ingresaron a su fonda cumplian con los requisitos para ser
objeto de adjudicacion.

La misma Contraloria indicd que para el afio 2018, acusaban 60 casos de
restitucidn de derechos territoriales & comunidades negras y afro
descendientes, de los cuales 10 se encontraban en proceso judicial con corte ai
mes de abril y en siete afios de implementacion del Decreto ley 4635, sdlo se
habian obtenido dos sentencias, evidenciando el proceso paguidémico de la
restitucion @ comunidades negras.

Recientemente |a Comisién Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, hizo
un llamado a Colombla para adeptar medidas urgentes para garantizar los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. La Comisién pudo verificar los testimonios sobre el
recrudecimiento de la violenda a causa de 13 ocupacion de territorios por
grandes grupos armados, actividades de cultivo y tréfico de drogas, asi como
también de personas y de armas. Ademds, pudo ver las afectaciones de |a
deforestacién y de la mineria en el territorio. Establece gque en Colombia
existen bajos niveles de titulaciones colectivas a favor de los pueblos y
comunidades étnicas, asi como bajas o insufidentes asignadones
presupuestales para los procesos de formalizacion territorial.

La Stulacién de la propiedad colectiva en el Caribe no ha sido menos
problemética. De acuerdo con la direcdidn de asuntos téenicos del Ministerio del
Interior, existenen esta region 42 consejos comunitarios constituidos de forma
legal, pues hay un subregistro que identifica més de 130 de aquellos. Senala 2l
perigdico El Universal

WWW.senaao.gov.co
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en su publicacién del 11 de mayo de 2021 que a pesar de los mas de 10 afos
de procesos de exigibilidad con 132 solicitudes de titulacion colectiva, sdlo 15
consejos comunitarios lo han conseguido, sumando un total de poco méas de
5000 ha.

Territorios afrocolombianos

Entre los antecedentes mas recientes de 12 lucha de los puebles y comunidades
afrocolombianas por sus territorios, se encuentran aquellas realizadas por los
campesinos del Pacifico guienes venian organizandose desde los afios 80. Esto
seguin el relato de Odile Hoffmann, en su articulo: Conflictos temitoriales y
territorialidad negra, @l casc de fas comunidades afrocoiormbianas, publicado en
marzo del 2010.

Las luchas de los pueblos afrocolombianos, espedcialmente en el Chocd, se
dieron con & acompanamiento activo de |a Iglesia en la pastoral negra. Segun
la autora, |as reivindicacicnes se apoyan en la reconstruccién de la historia de
Iz pobladdn negra, de como llegaron hasta las tierras bajas del Padifico asi
como de la memoeria colectiva para hablar y actuar como perticipantes de la
socledad. La alianza entre negros e indigenas durante el proceso constituyente
del 91 hizo gue los pueblos afrocolombianos estuviesen representados por el
delegade indigena.

Durante estas discusiones, se confirma la existencia de territorios ancestrales,
es decir aquelios habitados en las especifiddades de la gente negra
colombiana, asi como se reconoce la deuda historica de |z sodedad para con
estos pueblos. Agui surge la categoria de la etnia negra distinta a la de los
indigenas.

Como se viene afirmando, por lo pronto el registro mas abundante son las
luchas dadas en el Pacifico colombiano, |as cuales a partir de 1991 se organizan
a través de las denominadas “organizaciones étnico territoriales” nacidas en
todos los rios del Pacifico, y que se han venido convirtiendo en los consejos
comunitarios.

La organizacion no ha estado exenta de problemas, como sefala la autora.
Existen una serie de conflictos mternos donde prevalece el nacimiento de nuevas
jerarquias entre habitantes que aspiran a un mismo territorio colectivo,
diferencias de dase, diferencias por escolaridad, diferencias entre habitantes
de lo urbano y ko tural, diferencias generacionales. Al iempo, senala que se
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agudizan los conflictos territoriales con los vednes, de 1o que puede hablarse
de un conflicto inter étnico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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entre indios y negros, o blancos y negros cuando se trata de las luchas por el
mismo territorio, Cada uno de estos territorics, sean resguardos, territorios negros,
plantaciones, reservas naturales, se rigen por medidas legales diferentes. Esto
hace gue se sobrepongan sobre un mismo temitorio distintas formas de
ordenamiento yautoridad.

a

Y por supuesto, estas disputas no estan ausentes de Iz dimension que reviste
el conflicto armado, asi como de la presencia de intereses econdMICOHS
importantes scbre dichos territorios, De estos ultimos cabe destzcar la
ampliacién del monocultive a través de palma africana, de cultivos de azdcar,
asi como de ia explotacion maderera y minera, explotacion tunistica y toda una
suerte de macroproyectos que van ampliando cada vez mas sus fronteras sobre
los territorios de los pueblos afrocolombiancs. La concepcién utilitarista y
mercantil del espaco es [0 gue termina imponiendo qué se va a hacer con el
territorio.

Mujeres afrocolombianas en la ruralidad

Bl informe final de la Consultoria sobre los Derechos de las Mujeres 2 Iz Tierra,
realizado por UNIFEM, programa paz y segurided Colombla, bajo el titulo
tierra, derechos y género leyes politicas y practicas en contextos de guerra y
paz, dirigido por la consultora Donny Meertens en el ano 2006, arpja unas
primeras conclusiones sobre el ejercico de los derechos a la tierra por parte de
Ias mujeres pertenecientesa grupes étnicos indigenas y afrocolombianos donde
concluye que el desplazamiento forzado afecta de manera despropordonada a
las comunidades indigenas y afrocolombianas y que este impacto tiene
especial afeccion sobre las mujeres. Afirma: “al perder el territorio, las
comunidades pierden el control sobre sus planes colectivos de vida, los
sistemas de justicia constituyen binaria vy las expresiones culturales y
espirituales ligadas al territorio que habitaban todas ellas expresiones de la
identidad colectiva e individual™. (UNIFEM, 75),

La discriminacién que sufren las mujeres indigenas y afro colombianas es adn
peor, porque ellas mantenian las redes sodales ahora rotas, no pueden cumplir
con la responsabilidad de alimentar a sus familias y la comunidad, y padecen
de una fuerte discriminacién, no sélo étnico radial, sino también de género. Esto
ha llevado @ que incluso pierdan las viejas formas de partidpacidn en sus
propias colectividades.

COMPETENCIA DEL CONGRESO

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
esmeralda.hernandez@senado.gov.co
www.senado.gov.co
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Constitucional

El articulo 114 de la Constitucidn Politica indica que le corresponde al Congreso de la Republica
hacer las leyes. De igual forma, el articulo 150 superior seiiala que son funciones del Congreso “(...)
1. Interpretar, reformary derogar las leyes. (...)"

Legal

La Ley 5 de 1992 dispone en su articulo 6 que el Congreso de la Republica tiene funcidn legislativa
para “(...) elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la
legislacién (...)".

Por su parte, la Ley 3 de 1992 estipula en su articulo 2 que “Tanto en el Senado como en la Cdmara
de Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

En el caso particular, el presente proyecto se tramita correctamente a través de la Comision Quinta
Constitucional, en tanto pretende trata temas del medio ambiente, recursos naturales, minas y
energia.

VI. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones que describan
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de la Republica en Ia
discusién y votacién de las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como
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conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

a)

b)

c)

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes vy
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurridé la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Es preciso sefalar, entonces, que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacidn de un proyecto de ley o iniciativa legislativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situacién que conlleve a la Suscrita
ponente a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de ley que se somete a
aprobacién del Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un
conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el
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conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe
analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento

VII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto inicial

Texto propuesto

Justificacion

Titulo: “Por medio de la cual se crean
disposiciones para garantizar el accesoy
formalizacion de tierras para—itas

4

mujeres

“Titulo: “Por medio de la cual se crean
disposiciones para garantizar el acceso
y formalizacién de tierras para
miembros de comunidades étnicas”

Se modifica con base en contenido
del proyecto de ley, para
garantizar coherencia.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto ereartas-medidas-necesarias
para garantizar la democratizacion del
acceso a la tierra, en beneficio de las
comunidades y—— puebles
afrocolombianes———mediante la
regularizacion de los derechos de
propiedad, la—descencentracidn—y
de cumplimiento al Capitulo étnico del
Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y duradera

Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto garantizar Ia
democratizacion del acceso a la tierra,
en beneficio de las comunidades
étnicas mediante la regularizacion de
los derechos de propiedad, en
cumplimiento del Capitulo étnico del
Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y duradera

Se modifica con base en contenido

del proyecto de ley, para
garantizar coherencia y se
modifica redaccién para una

mejor comprension

Articulo 2. Principios. Los siguientes

Articulo 2. Principios. Los siguientes

Se modifica con base en contenido

principios  seran  aplicados con | principios serdan aplicados con | del proyecto de ley, para
integralidad a la presente ley, a fin de | integralidad a |la presente ley, a fin de | garantizar coherencia y se
establecer el alcance de sus | establecer el alcance de sus | modifica redaccién para una
disposiciones asi: disposiciones asi: mejor comprension
a. lgualdad y enfoque étnico: Se a. lgualdad y enfoque étnico: en
recopocen—a-tesintegrantes—de cumplimiento del
los—pueblos—y—comunidades reconocimiento constitucional
afrocolombianas—en—elmarco de los derechos de los pueblos
constituciona—gue—consagrs y comunidades
AUestra—hacion—ecomo—una afrocolombianas, las medidas
jétni i - €OMmo adoptadas mediante la
sujetos—y—sujetas—de—dereches; presente ley, se orientaran por
con—plenas——autonomia—de
21
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Priorizacion: la democratizacion
del acceso a la tierra para las
comunidades y——pueblos
afrocolombianes se priorizara
er—os  territorios  mds
pecesitades—vulnerables—y
afectados por el conflicto, y a
aquellos en—condicién—de

i aecid I hars
ial—€ i las mujeres

pertenecientes a dichas
comunidades.

Integralidad: Se asegura el
acceso a la tierra para—ilas
comunidades y—puebles—étnices
de manera integral, plena y
oportuna,—garantizande—plenos
derechos de propiedad.
Regularizacién de la propiedad:
Se garantiza los derechos de
propiedad a las comunidades ¥
puebles étnicos que son
legitimoes  poseedores  y/o
duehos de la tierra, y-seproehibe

la garantia plena de sus
derechos.

Priorizacién: Como estrategia
para la democratizacién del
acceso a la tierra para las
comunidades étnicas se
priorizaran territorios afectados
por el conflicto armado, y
aquellos con un alto nimero de
poblacion en condicion de
pobreza. Asimismo, se
priorizara a las mujeres
pertenecientes a dichas
comunidades.

Integralidad: Se garantiza el
acceso a la tierra a
comunidades étnicas de
manera integral, plena vy

oportuna, mediante la
proteccion de sus derechos de
propiedad

Regularizacién de la propiedad:
Se garantiza los derechos de
propiedad a las comunidades
étnicas que son poseedores y/o
propietarios de la tierra.

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
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Se elimina el articulo, puesto que
su propdsito ya se encuentra
recogido en las modificaciones
propuestas al Decreto Ley 902 de
2017

Articulo 4. Acceso Integral a la Tierra.
Lo d isn_del o s

: lorabi _enisallsded o
de—derechos—de—propiedad—debe
propiciar planes de acompanamiento
para el uso efectivo de Ila tierra
mediante planes que garanticen el
acceso a vivienda digna, asistencia
técnica, capacitacion, proyectos
productivos, comercializacion y garantia
de acceso a servicios publicos, todo en

el marco del respecto a la autonomia,

Articulo 3. Acceso Integral a la Tierra.
Se priorizaran planes de
acompafnamiento para el uso efectivo
de la tierra mediante el acceso a
vivienda digna, asistencia técnica,
capacitacion, proyectos productivos,
comercializacion y garantia de acceso a
servicios publicos, todo en el marco del
respecto a la autonomia, autogobierno,
tradiciones de dichas comunidadesy lo
dispuesto en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y Ia
Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Se modifica con base en contenido
del proyecto de ley, para
garantizar coherencia, se modifica
redaccion para una mejor
comprension  y se modifica
numero del articulo.
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autogobierno y tradiciones de diches

pueblesy comunidades.

Artictlo-5—+Formalizacién-de-pegueiay
s I I N
idad : lombi

logit e I o |

Se elimina el articulo, puesto que
su propdsito ya se encuentra
recogido en las modificaciones
propuestas al Decreto Ley 902 de
2017

Se elimina el articulo, puesto que
su propdsito ya se encuentra
recogido en las modificaciones
propuestas al Decreto Ley 902 de
2017
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Se elimina el articulo, puesto que
su propdsito ya se encuentra
recogido en las modificaciones
propuestas al Decreto Ley 902 de
2017
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Articulo 8. Modifiquese el articulo 25
del Decreto Ley 902 de 2017, el cual
guedara asi:

Articulo 25. Adjudicacion directa. La
Agencia Nacional de Tierras realizard
las adjudicaciones de predios baldios y
fiscales patrimoniales a personas
naturales en regimenes de UAF
utilizando las herramientas contenidas
en el presente derecho ley y conforme al
Procedimiento unico de este Decreto
Ley. Cuando a ello hubiere lugar, la
adjudicacion se hard de manera
conjunta a nombre de los conyuges o
compafieros permanentes.

Dichas adjudicaciones se realizardn
cuando se cumpla con los requisitos
exigidos en los articulos 4 y 5 del
presente decreto ley, y otorgard el
derecho de propiedad a los sujetos de
ordenamiento que resulten
beneficiarios.

Asi mismo, la adjudicacion directa a
titulo gratuito se priorizara para
integrantes de pueblos y comunidades
afrocolombianas, sin tierra y que haya
sido victimas de desplazamiento
forzado.

Este tipo de adjudicacion sdélo podrd
hacerse en zonas focalizadas donde
exista una intervencion articulada del
Estado que garantice que la actividad
productiva sea sostenible en el tiempo.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 25
del Decreto Ley 902 de 2017, el cual
guedara asi:

Articulo 25. Adjudicacion directa. La
Agencia Nacional de Tierras realizard
las adjudicaciones de predios baldios y
fiscales patrimoniales a personas
naturales en regimenes de UAF
utilizando las herramientas contenidas
en el presente derecho ley y conforme
al Procedimiento unico de este Decreto
Ley. Cuando a ello hubiere lugar, la
adjudicacion se hard de manera
conjunta a nombre de los conyuges o
compafieros permanentes.

Dichas adjudicaciones se realizardn
cuando se cumpla con los requisitos
exigidos en los articulos 4 y 5 del
presente decreto ley, y otorgard el
derecho de propiedad a los sujetos de
ordenamiento que resulten
beneficiarios.

Asi mismo, la adjudicacion directa a
titulo gratuito se priorizara para
integrantes de pueblos y comunidades
afrocolombianas, sin tierra y que haya
sido victimas de desplazamiento
forzado.

Este tipo de adjudicacion sdlo podrad
hacerse en zonas focalizadas donde
exista una intervencion articulada del
Estado que garantice que la actividad
productiva sea sostenible en el tiempo.

Se modifica el nUmero del articulo
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Toda adjudicacion deberd contar con
una individualizacion e identificacion
precisa del predio que dé cuenta de la
cabida, linderos y ubicacion, para la cual
serd necesario el levantamiento
cartogrdfico y la georreferenciacion
segun lo que se establezca con la
Autoridad Catastral y el respectivo titulo
deberd ser inscrito ante la autoridad
competente.

A solicitud de la organizacion
campesina o asociaciones de economia
solidaria, también podrdn adjudicarse
predios en comun y proindiviso a favor
de multiples personas o nucleos
familiares cuando asé lo decidan de
forma  libre e informada los
adjudicatarios.

Los bienes baldio adjudicables que a la
fecha de la expedicion del presente
decreto no se encuentren ocupados
debidamente en los términos de la Ley
160 de 1994, y los que se identificardn a
partir de la aplicacion de los
procedimientos  administrativos y
judiciales en este Decreto sefalados
como fuentes del Fondo, se declaran
reservados y su destinacion a los
programas de acceso acd establecidos
se realizara conforma a las reglas de
adjudicacion del RESO, segun la
competencia establecida por el articulo
76 de la Ley 160 de 1994, modificado
por el articulo 102 de la Ley 1753 de
2015.

Toda adjudicacion deberd contar con
una individualizacion e identificacion
precisa del predio que dé cuenta de la
cabida, linderos y ubicacion, para la
cual serd necesario el levantamiento
cartogrdfico y la georreferenciacion
segun lo que se establezca con la
Autoridad Catastral y el respectivo
titulo deberd ser inscrito ante la
autoridad competente.

A solicitud de la organizacion
campesina o asociaciones de economia
solidaria, también podrdn adjudicarse
predios en comun y proindiviso a favor
de multiples personas o nucleos
familiares cuando asi lo decidan de
forma  libre e informada los
adjudicatarios.

Los bienes baldios adjudicables que a la
fecha de la expedicion del presente
decreto no se encuentren ocupados
debidamente en los términos de la Ley
160 de 1994, y los que se identificardn
a partir de la aplicacion de los
procedimientos  administrativos y
judiciales en este Decreto sefialados
como fuentes del Fondo, se declaran
reservados y su destinacion a los
programas de acceso acd establecidos
se realizard conforma a las reglas de
adjudicacion del RESO, segun la
competencia establecida por el articulo
76 de la Ley 160 de 1994, modificado
por el articulo 102 de la Ley 1753 de
2015.
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Pardgrafo. En el caso de las
comunidades étnicas se aplicard lo
dispuesto en las Leyes 21 de 1991, 160
de 1004 y 70 de 1993, asi como las
normas que las reglamenten.

Pardgrafo. En el caso de las
comunidades étnicas se aplicard lo
dispuesto en las Leyes 21 de 1991, 160
de 1004 y 70 de 1993, asi como las
normas que las reglamenten.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 29
del Decreto Ley 902 de 2017, el cual
guedard asi:

Articulo 29. Subsidio Integral de Acceso
a Tierra. Créase el Subsidio Integral de
Acceso a Tierra, SIAT, como un aporte
estatal no reembolsable que, podrd
cubrir hasta el cien por ciento (100%) del
valor de la tierra y/o de los
requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo
para los sujetos de que tratan los
articulos 4 y 5 del presente decreto.

Se priorizard la adjudicacion del
Subsidio Integral de acceso a tierra
para integrantes de los pueblos y
comunidades afrocolombianas, sin
tierra, y que hayan sido victimas de
desplazamiento forzado.

Las personas descritas en el articulo 4
del presente Decreto, que hayan sido
beneficiarias de entregas o dotaciones
de tierras bajo modalidades distintas a
las previstas en el presente Decreto,
podradn solicitar el subsidio de que trata
el presente articulo unicamente para la
financiacion del proyecto productivo.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 29
del Decreto Ley 902 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 29. Subsidio Integral de Acceso
a Tierra. Créase el Subsidio Integral de
Acceso a Tierra, SIAT, como un aporte
estatal no reembolsable que, podrd
cubrir hasta el cien por ciento (100%)
del valor de la tierra y/o de los
requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto
productivo para los sujetos de que
tratan los articulos 4 y 5 del presente
decreto.

Se priorizara la adjudicacion del
Subsidio Integral de acceso a tierra
para integrantes de los pueblos y
comunidades afrocolombianas, sin
tierra, y que hayan sido victimas de
desplazamiento forzado.

Las personas descritas en el articulo 4
del presente Decreto, que hayan sido
beneficiarias de entregas o dotaciones
de tierras bajo modalidades distintas a
las previstas en el presente Decreto,
podradn solicitar el subsidio de que trata
el presente articulo unicamente para la
financiacion del proyecto productivo.

Se modifica el nimero del articulo
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Pardgrafo 1. El SIAT serd establecido por
la Agencia Nacional de Tierras, de
acuerdo con lineamientos y criterios
definidos por la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA,
adoptados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Pardgrafo 2. Los valores del subsidio
correspondientes al precio del inmueble

serdn asumidos con cargo al
presupuesto de la Agencia Nacional de
Tierras. Aquellos valores

correspondientes a los requerimientos
financieros del proyecto productivo
serdn asumidos por la Agencia de
Desarrollo  Rural, asi como el
seguimiento a la implementacion de
tales proyectos productivos.

Pardgrafo 1. El SIAT serd establecido
por la Agencia Nacional de Tierras, de
acuerdo con lineamientos y criterios
definidos por la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA,
adoptados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Pardgrafo 2. Los valores del subsidio
correspondientes al  precio del
inmueble serdn asumidos con cargo al
presupuesto de la Agencia Nacional de
Tierras. Aquellos valores
correspondientes a los requerimientos
financieros del proyecto productivo
serdn asumidos por la Agencia de
Desarrollo  Rural, asi como el
seguimiento a la implementacion de
tales proyectos productivos.

Articulo 18. Financiacion. El gobierno
nacional establecerd las fuentes de
financiacion  para  garantizar la
adjudicacion y formalizacidn de tierras-a

Articulo 6. Financiacién. El gobierno
nacional establecera las fuentes de
financiacion  para garantizar la
adjudicacion y formalizacion de tierras
en beneficio de las comunidades
étnicas.

Para tal efecto, tras un afo de la
entrada en vigencia de la presente ley,
definird los mecanismos a través de los
cuales se registre a las comunidades
étnicas beneficiarias de las garantias
dispuestas en el presente proyecto de

ley.

Se modifica con base en contenido
del proyecto de ley, para
garantizar coherencia, se modifica
redaccion para una mejor
comprension y se modifica el
numero del articulo

Articulo 11. Vigencia. La presente
disposicidn rige a partir de la fecha y

Articulo 7. Vigencia. La presente
disposicidn rige a partir de la fecha y

Se modifica el nimero del articulo
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deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

VIII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y solicito a los Honorables Senadores
miembros de la Comision V del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No No 096
de 2022 Senado " Por Medio De La Cual Se Crean Disposiciones Para Garantizar El Acceso Y Formalizacién

De Tierras Para Miembros De Comunidades Etnicas", con las modificaciones propuestas.

Atentamente,

Senadora de la Republica
Ponente

-

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica
Ponente
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO 096 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR EL ACCESO Y
FORMALIZACION DE TIERRAS PARA MIEMBROS DE COMUNIDADES ETNICAS”

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar la democratizacién del acceso a la tierra,
en beneficio de las comunidades étnicas mediante la regularizacion de los derechos de propiedad, en
cumplimiento del Capitulo étnico del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y duradera

Articulo 2. Principios. Los siguientes principios seran aplicados con integralidad a la presente ley, a fin de
establecer el alcance de sus disposiciones asi:

a. lgualdad y enfoque étnico: en cumplimiento del reconocimiento constitucional de los derechos
de los pueblos y comunidades afrocolombianas, las medidas adoptadas mediante la presente
ley, se orientaran por la garantia plena de sus derechos.

b. Priorizacidon: Como estrategia para la democratizacion del acceso a la tierra para las comunidades
étnicas se priorizardn territorios afectados por el conflicto armado, y aquellos con un alto
numero de poblacion en condicion de pobreza. Asimismo, se priorizara a las mujeres
pertenecientes a dichas comunidades.

c. Integralidad: Se garantiza el acceso a la tierra a comunidades étnicas de manera integral, plenay
oportuna, mediante la proteccion de sus derechos de propiedad

d. Regularizacion de la propiedad: Se garantiza los derechos de propiedad a las comunidades étnicas
que son poseedores y/o propietarios de la tierra.

Articulo 3. Acceso Integral a la Tierra. Se priorizaran planes de acompafamiento para el uso efectivo de
la tierra mediante el acceso a vivienda digna, asistencia técnica, capacitacidn, proyectos productivos,
comercializacidn y garantia de acceso a servicios publicos, todo en el marco del respecto a la autonomia,
autogobierno, tradiciones de dichas comunidades y lo dispuesto en el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017, el cual quedard asi:

Articulo 25. Adjudicacion directa. La Agencia Nacional de Tierras realizard las adjudicaciones de predios
baldios y fiscales patrimoniales a personas naturales en regimenes de UAF, utilizando las herramientas
contenidas en el presente derecho ley y conforme al Procedimiento unico de este Decreto Ley. Cuando a
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ello hubiere lugar, la adjudicacion se hard de manera conjunta a nombre de los conyuges o comparfieros
permanentes.

Dichas adjudicaciones se realizardn cuando se cumpla con los requisitos exigidos en los articulos 4 y 5 del
presente decreto ley, y otorgard el derecho de propiedad a los sujetos de ordenamiento que resulten
beneficiarios.

Asi mismo, la adjudicacion directa a titulo gratuito se priorizara para integrantes de pueblos y
comunidades afrocolombianas, sin tierra y que haya sido victimas de desplazamiento forzado.

Este tipo de adjudicacion sdlo podrd hacerse en zonas focalizadas donde exista una intervencion
articulada del Estado que garantice que la actividad productiva sea sostenible en el tiempo.

Toda adjudicacion deberd contar con una individualizacion e identificacion precisa del predio que dé
cuenta de la cabida, linderos y ubicacion, para la cual serd necesario el levantamiento cartogrdfico y la
georreferenciacion segun lo que se establezca con la Autoridad Catastral y el respectivo titulo deberd ser
inscrito ante la autoridad competente.

A solicitud de la organizacion campesina o asociaciones de economia solidaria, también podrdn
adjudicarse predios en comun y proindiviso a favor de multiples personas o nucleos familiares cuando
aso lo decidan de forma libre e informada los adjudicatarios.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 29 del Decreto Ley 902 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 29. Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Créase el Subsidio Integral de Acceso a Tierra, SIAT, como
un aporte estatal no reembolsable que, podrd cubrir hasta el cien por ciento (100%) del valor de la tierra
y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto productivo para los sujetos de
que tratan los articulos 4 y 5 del presente decreto.

Se priorizara la adjudicacion del Subsidio Integral de acceso a tierra para integrantes de los pueblos y
comunidades afrocolombianas, sin tierra, y que hayan sido victimas de desplazamiento forzado.

Las personas descritas en el articulo 4 del presente Decreto, que hayan sido beneficiarias de entregas o
dotaciones de tierras bajo modalidades distintas a las previstas en el presente Decreto, podrdn solicitar
el subsidio de que trata el presente articulo unicamente para la financiacion del proyecto productivo.

Pardgrafo 1. El SIAT serd establecido por la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con lineamientos y
criterios definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios, UPRA, adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Pardgrafo 2. Los valores del subsidio correspondientes al precio del inmueble serdn asumidos con cargo
al presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos valores correspondientes a los requerimientos
financieros del proyecto productivo serdn asumidos por la Agencia de Desarrollo Rural, asi como el
seguimiento a la implementacion de tales proyectos productivos.

Articulo 6. Vigencia. La presente disposicion rige a partir de la fecha y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente,

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico

~ Sad

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica
Partido Liberal
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