Bogotd D.C.. marzo de 2022

Lenadora

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Vicapresidenta

Comisign Quinta Constitucional

Referantcia: Informe do ponencia par: sepundo debate al
Proyecto de Ley 114 de 2022 Senada.

Cardial saludo,

Er cumplimients del encargo hecho por T2 Mesa Directiva de 1a Comision ¥ Constitucional
del 3enado de Ia Republica v de conformidad com lo establecldo en el articule 156 de la Ley
S de 1992, nos permitimos rendir Infarme de Ponencia para segundo debate al Proyecto
fe Ley ndmerg 114 de 2022 Senado,

Con el siguiente cantenido;

1. Objeta
2. Antecedentes del provacto
21 Trdmite del provecto
2.2 Audigngia Piblica
3. Justificacidn del aroyects.
31 Yacimugntas No Convencionales
3.2, Técmica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa en Secciones
Heorizentales- Fracking
3.2.1. Rlesgo ambiental por uso excesws del agua
3.2 Riesgaam biental par uso BXCesive de argna vy tiarra
1.2.3. Riesgo ambental por contamlnacion ¢ radlactividad
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Cordialmente,

3.2.4,
3.2.5.
3.4.8,
327

33.1.1.

3312
a.
b,
c.
d.
e,
f.

3.3.1.3

3313
Canflictos de interés
Impacta Fiscal

Pliego de Madificaciones
Praposicign
Texto propueesto para segundo debate al proyecta

Riesgo ambental pot contatmiracion de acuiferss
Rigsgo ambiental por amenaza sistnica
Riesgo en la contamlnacidn atmosférica
Riesgo an la salud pablica
Fundarmenras Narmativos
3.21. Canstitucionalidad

Bloque de Constitucionahdad releyante
Pardmelras  canstitucionales gue  sustartan  |as

prahiblzlate: contenidas en el presente provecto de ley

La abligatiton de proteger las riquezas naturales y el
patrimanic ecolpgice de la Nacidn (art B CP)

La funcicin ecoldpicz de lz propiedad (At 58 C.P)
Deorecha a garar de un medio ambiente sano [Art 79
CP)

El medin ambknte como limlte a la libertad
ecanomicea {Ark 334 C.P)

Principic de Precaucion.

Frincipio de Frovencidn.

Aplicacion de los parametros canstitucionales oue

sustentan las prehibiciones cantenidas em |3 presente
inic atlva

3.3.7. Competenci del coangreso

Perigdo de translclan v liquidacisn



ES ALDA HERNANDET SILVA PRI EYES
Coordinadora Ponente Coprdinador Ponente

IATRIE DURAN BARRERA
Forente

PABLO CATATUMEBO TORRES,

Ponente

Fononte

YENNY ESFERAMNZA ROZO
Panente
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INFORME DE POMENCLA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO OE LEY NUMERD 114 BE
2022 SENADD “Por medio de 1a cual se prohibe el fracking para |3 explotacidn de
vacimien{gs no Lonventionales”

1. Chkleto

El presente proyecto tiene por obleta prahibir 1a técnica carnaeida como fracking, asi como
la exploracign y produtciih de algunos yecimicnbos na convencienales [YNC) de
hidrocarburas.

Para lograr ese prapésits, lz iniciativa contfana tres (3) elementos eserciales:

1) Una prohlbicidn para explorar y produeir hidracerburnos de los yacimientos no
tonvendiondles ascclados Con: archiscas bituminosas, hidratgs de metano,
[utitas y mantos de carbdn.

bii) Ura prehibicion para ernplésr iz técnica denominads *fracking an 'YNC.

(hit  Una prohiblclén para suscribir, adicionar o otorgar contracos, licencias o
penmisos ambientales diigidos a la exploraddn v produceidn de hidracarburas
&n YNC, o gue ovalen el empleo de la téenica proscrita,

2. Antecedentws del Proyecto

La prohibicldn del fracking v de la exploracidn v produccion de Io< yacimientas no
convencionales ha side objets de diversas iniciativag legislativas presentadas ante el
Congreso de la Repoblica, partieularmente en el perioda censtitucional compreandido entre
20015 v 2022,

El primer intento fue 2l del Proyacto e Ley No. 071 de 2018 Senads “For media del cuo! sc
prohibe en & teritorio nocienal e explorecicne pio sxplatacion de los Yocimicatos Mo
Corvenciondes (YNC] de hidrocarburds v se dickon ciros dispasicionsgs”, acsmulado con el
Froyecte da Ley No. DSR de 2013 Senada “Por medio del cual se prohibie en Colommhio la
wtilizacidn el fracturamiento hidedwlico -frocking- pora de exploracicn v exalotacion de
ridrocorburas en yacimlentas no convenclonales”, y con el Provecto de Ley Ko, 115 de 2018
senade Por medie de I cugl se declara una morgtoria of desarrolia de Jo actividad de Jo
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oetivicod gel fracturomieato hidrduiles para lo exploracion v explotocidn de hidrocarboras
&R POCITIBNINs Nd canveacienoles p 5@ dictan otros dispasicianes

La constiuccion de dichas inlciativas 1uvo come obyeto pratibir en el terdtorla raciongl I
explaracidh v exploracion de s yacimientos no convencitnales de hidrorarburos coma
medida de proteccidn del medio ambiznte ¥ la solud, can el fin de pravenir conflickos
sacieamblentales asoriados 3 estas actividzdes, cuya cunstruccicn canjurnta se realizd entre
veinte (0] congresistas de diferentes fusrpas politicas y la Aiarza Colombia Libre de
Frackirg. Estas iniciativas se archivaran, dado que runca fue agerdadz en el orden del dia
de la Camizidn Quinta cel Senadoe de la Repiblica para su discuslin.

£l segundo intento fue el Prayecto de Ley Mo. 336 de 2020 Cimara “Por medie def cus! L
profibe &n el terftarle nocional lo explaracidn pfe explotacicn de las kocimigntas no
convensiGRales {YNC) de hidrocarberos v s dictan otros oisposiciones”, acumulada can el
Proyecto de Ley No, 126 de 2020 Cimara "Par medio ge 0T cuad se prohite an ef territoric
naclore! e utifizacicn de Jo Menice de frocturomients hidrdulica muitletapa con perforacidn
harlzontal -FH-PH fFracking), para i axplerocion ¥ explptacion de recursas natureles ao
rerovebles de hidrocarburos en roca generodorg de yacimientos ng conventionoies Y 58
dictan otras disposiciones”, Mniciativas cuya construceidn cenjunta se dig entre cuarenta Y
daz {42) congresistas de diferentes fuerzas paliticas y la Alianza Cotombia Libre de Erzcking,
cwn £l objets prohibir en el temtoriv nacional lo explorecion y explaracién de los
yacimientos no convenciongles de hidrocarbures carma medida de proteccicn del medio
ambiante ¥ la salud de las actuales y futuras penerociomes, para prevenls conflictos
sofipambientales y para contributr al cumplimiento efectivo de las metas del Acuerde deo
Parlc aprobado mediante Ley 1844 de 2017

Pese 8 que la radicacidn de este proyecto estuvo acampafiada de diferantes audiendias
publicas y mesas de trabaja para escuchar a 1ados los sectores Interesados, el prayecto
nurea fue sometido al tram?te legislativo en la Comisian Cheinta Constitucional Parmananse
de 13 Camara de Representantes, par lo cual Lombidn 52 archivd sln vabacidn de una
PONENCia.

El vercer intento fue ¢f de) Proyerte de Ley No, 132 de 2021 Senado “Por medio dei cual se
prohiba en ol termitoriz nagcions! o exploracidn wio exnplatocidn de pocimientos na
corvenciornalas (YNC) de hidrocerburos v se diclon otras gisposiciones”. Su cortenido fuo
Una w2 mas producto de una construcito conjunta entre cincuenta v dos (521 congresistas
de diferentes fuerzas politicas y la Alianza Colombla Libre de Fracking. Tuvo came ohjetho



la prohibicion en tade el pais de la pxploracian y explatacidn de kidrocarburos provenientas
de ¥NC del tipo Roca Generadora, Arenas Bilurninasas 3 tiglo ablerty, Gas Metana Aseiada
3 Mantas de Carbén e Hidratos de Metana, fue zrchivade el pasado veinte [20) de junia de
2022 Jadu que tampoco fue sometido al rémite legislztive ¢ su discusiin fue dilatada hasta
que canchuyd la lepislatura.

Pese a esps esfuerzos, ninguno de los proyectos de ley gque a la fecha se bhan presentado en
&l Congresa se han tramitado, v en congecuzncia no han slda debatidos v volados, a pesar
de estar rodeados de la purticipacién de |25 organizacianes civiles, que han apoyado v
gestionade dichas prohidicienes que respende @ las nuevas formas de relacianamiento de
loz seres humanas ot al ambiente, ea wrted de Ins péncipins de prevencidn v grecaundn.

Convendidos de la importancia de insistir #n b2 aprobacidn de esta proyects Loy, 74
congreslstas v la Alianza Libre contra el Fracking, vuelven a radicar € Prayvecto pard que sea
discutido en la legislatura 2022-2023, con |a finalldad de profibir con el wsg dal fracking en
el territorie nacional, como tamblén, la exploractn ¥ produccion de log yvacimientos Na
Convencignales [YNC) de hidrocarburos, conjuntamente con la orden de reformular ks
palitica de transleidr: energética justa, bajo el marto det principia de prevancidn y
precaudidn a lavor del medio ambiente,

21 Treamice de la inlclativa

El provecto de Ley 114 de 2022 de Senado fue radicedo €l 10 de aposto de 2022 por log
siguientes 74 cangresistas: HS lvan Cepeda Castro, HS Angelea Lozang, HE Gustavg Bolivar,
H3 Isabel Fuleta, MR Duvalier Sanchez | HR Crictiah Avendano; HS Inti Asprilla, HR David
Racers, HR Jaira Cala, HS Cesar Packidn, HR Juan Carlos Lozeda, HR Julia Miranda, HE
kathering Miranda, HS Marnia Insé Plzarra, HR lennifer Pedraza, HE Jalel Cuiroga, HR
Cartha Jurado, HR Alirip Unibe Mifoz, HS Pablo Catatumbo, HS Ana Cargling Espltia, HR
Leyla Rineon, HR Euis Cardos Ochoa, HS Robert Daza, HR Juan Pabla Salazar, H5 Fabidn Diar
Flaty, HR Jaime Raidl Salamanca, HR Wilmer Caztellanps, HR Pedro Baracutan, HS Martha
Feralta, HR Carles Carmefio, HS Omar Restrepo, HS Imealda Daza, HS Andres Pedilla, HR Dariel
Carvalhe, HR Luz Mariz Munera, HE, Norman Oavid Bafal, HS Wilson Aras Castillo, HP
Eduard Sarmienta, H3 andra Ramirez Lobo, HS Esmeralda Hemainder Silva, HR Pedra
Sudrez, HRWallian Aljure, R Catherine Juviraa, HR Gabriel Parra di, HA Jarge Canoimancel,
HR Caroling Giraldo, HR bMariz Fernanca Carrascal, HR Flkin Rodolio Jspina, HR Alejandrg
Garcia Rips, HS Aida Cuilcue Yivas, HR Julian Peitada, HS lonathas Pulida, HR Santiagoe
Usorig, HR Alfredo Mondragdn, HS Polivio Rosales, Hs Alejandra Wega, H5 Arie. Avila, HR
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Alvarg Rueda, HR Ermes Pete Wivas, M3 luan Sa my Merheg, H3 lvan Mame, HR Ingrid Apuirre,
H5 Laurz Fortich S4nchez, HA Juay Dlega Mufoz, HR $iga Beatriz Ganzalez, HR Tamara
Argate, HR Luls Alberte Albdn, HR Germdn Gdmesz, HS Gloria Fldrez, HS Pedro Hernando
Flo ez, HR Gabitiel Becerra, HR Erick welasco, HR Karyme Caotes Martinez, HS Alexander
Laper Maya.

Fue publicado en |z gaceta 913 el dia 11 de agostode 2022, anviandose a la Camisidén Quinta
Constituelonal del Senade ol 19 de apesto da 2022,

El dia 1% de agosta de 2022 se designd cama panentes para primer debate a las siguientes
Semaderas v Seradarcs: Esmeralda Hetndndez Siva (Ponente Coardinadaa), Yenry
Esperanza Rezo, Intl Radl Asprilla Reyes, César Augusto Pachdr: Achury, feime Enrlque
Durdn Barrers, Edgar fesis Diaz Cantreras, José David Name Cardoze, Miguet Angel Barreto
Castille Zarnbrano v Pablp Catatumbo Tarres Yictaria.

2.2 Audiencla Pablica.

El dig 15 ¢ sepliembre de 2022, ¢n el saldn Boyacd del Congreso da la Repiblica, se |lavd
a cabdr la audiencta pablica sobre el prayecto Ley en menclin, en el que participaran
instancias a favor ¥ en cantra del proyecle de Ley, Cuyas intervenciones pueden ser
abseradas a continuacidn de manera resuarmida:

Wombra y Cargafinstitucidn,/Organizagio Intervensdn
apellidos n
H3 Esmeralda | Senadora de la Replblica -Reglira apertura de 3 sudlencla poblica
Herndndez Fresidente designada ala mativando |3 [ntervencion de partes v contra
Silva Audiencia Pablica parlex del proyecto de Loy 114 de 2022
L5 Exreralda | Senadora de la Repablca -Presenta resumcn del proyerto de Ley.
Hernandez coordinader Panente del -Refiere 125 conseouencias derlvadas de la
Silva Frayecip de Ley emergencia climdtica y enuncia los impactos
de 108 YNC v Fracking en &l 150 del apua
! excesivea, contaminatlin por quimicos de
' acviferos y afectacidn a fauna, flara y sus
consecuenclas sociales.
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Nembre y Cargof Institvcion S Organizacld Intervantidn
apellidos n
Susana Ministra de Amblente -Retenty 13 rioueza de Bodiversidad de
Muhamad Desarmolle Sostenible Colormbia.

-Enuncia imparctos del Fracking per ef uso de
LR

-Refiere que 7. gitd iecnjco tiere oho
fncertidumbre  de Implementacicn en o
gealogir colembiong,”

FEnuncia que decision de este gobierno es
decir no al Fracking v 1oz YNC no deben ser
parie de la canasta energétlca

-Refaciona la  necesidad de tener una

diversificacign enerpgetica  resilientes  al
clima.

I Yolanda Directora Inskilute de -Mengions la mislonalldad el [DEAM.
- Gonzalez hidrologia, Meteoralagia y -El IDEAM desarrolla el monitoreo de estudio
Hernande? Estudias Amblentales IDEAM nacignal ¥ regiondl. mas no locales, esto les
[imita para investigaciones.
Andsés Delegado - Minicterio de Minas FRatilica su compromise en np avansar en
taracho v Energia politica de Fracking v YNC

-Informa gue vienen desarrelland g mesas deo
trabajo {écnica, ecomdmicas v jurldicas de
proyectos actuales.

-Considera gque 13 Intensificagidn  del
canacimlents debe avanrar como en el
fortalecimiento gecldgios eolambiang, ent-e
s,

Alberto Vicepresidente Ejocutive -Relagiona la misiznalldad de Ecopetral.
Consuegra operativo de Ecopetral FEnuncia que Ecepetrol le apunta 3 g

descarhanlzacién,

-Enencia la necesidad de bisgueda de nuevas
fuentes de energia de petrilen y pas para
supht la negesidad del Pals.
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Nombre ¥
apellidas

CargofInstiuelénsOrganizacia
n

Intervanciin

-

-la demandy enargetica del pals orecerd
RrOgres vamente, rescatanco que &l Gas e5
un elemento fundaraental,

FEnunciy que se puede hacer [a explotacian
da YNC de manera sgstenible

-Realzd sollatud de suspemder de manema
temporal tos PRI

-Aescata 13 intarmacidn  gue  se esid
obtenienda come linea base y menciona que
los riesgos de [a operacidn canvenciona! san
esdnctamente 05 mismos que los no
convensianales,

H.% |zabel
Zurleta

Seradora de | Republica

-Relaciona & impertancia del rof eludadang
en el proyecta de Ley,

~Menciona 13 necesldad  de  transicidn
2hergetica.

i-Rescata  los  impactos  socioambientales

taferidos por €l proyecto gspesalments en
el agua

H.K Wartha
Alfonso

Reprasentante 3 la cdmara

-Pong en duda de que las iesgos sean fpuales
on 195 maodelos de extraccidn convensionalas
¥ N convEnciona les,

Lolambia no tiene esudio de las aguas
residuales

rﬂeﬂere & la necesidad de aprober el provects
- e Ley bajo el arinciplo de precaucian,
-Pescata la necesidod  wma  transiclin
arergétieg.

-ka extraceion petrolera no ha traldo
desarrolly @ las locdlidudes dande se
desarrallan los pragesps,
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Nombre y Cargo/InstivucisnfQrganlzacks Intervencion
apallidus n
H.E Cristign . Representante a Iz 3mar -Cuestiona si el modeln de extraceifin ba

Avendato Fird

Angel Rodrigo
Foncanrio

dejada deserrolla, paz y participacidn sacial,
FDesarrella los impactos scciales
ambientales de las estrateglas de extraccion
de hidrocarburos

-Felaciona fa necesldad de una transicldn
energética

Bremle Fedispetrgl Colormbia

-Menclona 12 pregcugzcldn que el Fracking no
5B apruche ya que alectaria a todo un gremio
de estaciones ce senvigic,

-Manciona |z preccupacldn de desabastecer
a Colambia

Lizzeth Garmer

Miemibirn Alignza Calombia
Libre de Fracking

Lanlel Rornerg

—

-Enuncla que el maree juridico del Fracking
tan sola fue Impuesto por un Decrato,
-Relaclsha la necesidad de contar tan I3
Licencia Social,

-Refiere sobre los conflictos saciales que trac
¥ ha traido &l Fracking,

-Presenta fos paises que ham declaredo la
prohibiclén y maratorias dal Fracking,

Dvireckor Ejecutiva do |3 AMD|

-Mentiang gue el pas contribuye a I3
seguridad energetica,

-Belaclona la preocupaclin sabre 135 reservas
o d afps.

-Relaciona la importancia del gas natural en
Ios difarentes sectores. :
-LEaena = tamar lo mejor decisidn en ol dmaitoe

- ENETEETiICO v seguridad alimentaria i

Johr
blexancer
Radrigues

Junta Nagional de la Us0

‘Estaldlace los conflictos tociales de las
[rtervenciones de Fracking.




o

E:{
’

i

Tar.

PR
Ly 3T

Feoota &

.r.m._.
L
il
.

Mambre y CargofInstitucldn/Orpaniacio
apeilidas n
-la USQ esta ern contra del Fragking para
defender lavida planstania.
Coade que llegd Proflesss da
irletnerlacicn de Fracking se ha agudizado
la wralendia = el terrtorio
-Relaciona la nacesidad de una transiclom
anergetica.
Franoiseo josé  Prasidente Asoclacidn -La enerpia costosa g2 la que no se tene.,

Llareda

Colambiana dal Petrdlea yGas

-Menciona el levantamiento de maoratoriac du |
algunos paives acerde al avance técnico del
Fracking.

FEnunciu |3 importancia del desarrollo de los
Pl acorde altanocimienta gue generari

Ararilys Liano
5

Miermbro Allanza Calombia
Libre e Fracking

Caros Agutle
_Chasan

-Rescara las voeerias de la comonidad
dlrededor del Fracking v YNC.

-Comparte que no es jgual los YHC ¥
convencienales.

-Menciona que invesklgadures, gedlopos,
enire otros, y entldades intermacionales han

: recemendadn B2 ne adoprion del Fracklng y

YHLC.

-Enunla que na necesita Colombia realizsr
Piloles para demostar 105 Impactos gue
Hras paises han dernastrada.

Director Ejacutive d¢ Ciencia
Pglitica

-Mencigng que ¢ deserrolld un estudio para
conocer [z tonica en diferentes sagas,
-ATBUmEnta gue tamar decisianes que pa
fengan en cucnta los impactos a larga plaio
ha tlevado que otros paises han levantado 1a
marakeria contra el Fracking,

-Estadlece la importancia de las PRI para af

aporte de informacion,
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Mombre y
apellidos

Cargofinstitucidn/Orgarizacic
n

Imtervenciin

FLansidera que el pais no puede poner en
tErCcaras paises su segundad engrgétice
-lbwita & gque el congreso disefie politica
basada en ciencia v terdendo en cuenta
impactas 2 large plaza.

Laang
vinctorla nffo

-Camparte ¢ cencepta de ecoestres del Lysl
estan sufrienda 1as nuevas generaciones.
-Eruncig |3 necesidad de contar con energias
lienpias.

-Invita a medificar el pansamienta y se cree
huevas e innovadoras ideas (reforemte 3 1a
proteccitn del ambients)

Ana Marla
Ferrelra

Miembro esperto de I3 misidn
de transformacidn energética

-Mengiona gue 13 trapsicldn encrzitica es un
precesa 3 largo plazg,

-Regcata |3 necesidad de que 12 ransicign
energética renga un balance en o ambiental
y I social (Cieire de Brechas ).

-Menciona la | mportancia do terer 2n cuenta
Fa variabnlidad ¢limatica.

Pelaciona la refevancia del gas natural en 2l

sector transporte, disminuclin de material
particukada, .
-No  es  estratégico  sacrificar  fuentas
ENETgeticas

Rubert
Daza Guevara

Representante a lu Cdmara

-Cumparte los mpactos saciales que generan
los modalat axgractivistas,

-Cuestiona &l desarrolle y progreso que ha
frvada la esplolocidn de minerales e
hidracarbuiros.

FDesarcolla la impartencia del agua en [os

territorios




Obrera LSO

Nombre y A rgofIinstitucian fCrganlzans Intervenglon
apellidos n
Carlos Gargla | Diputada Chaoca -Relacivna que s& openen a la estrategia de)
Fracking.
FRUpiere  apuntarie A encrgia  limpias oy
sostenibles.
-Comparte problematica def Chood aenerada
por |3 minaedy
Molsés Bardn | Miembro dg la Lnién Sindleal  -0a a canoeer 163 impactos sociaies que ha

traido el Fracking.

-Argement: 13 necssidad de 13 transicidn
ancrgética justa v sobevara.

-Invita a wn debate propesitivo kacla las
energlas renovables v agraecolagia,

Panla Arigs

Panel intergubernamental del
Cambio Climdtico

-El Calentamlents global s arentda e
intenslfica por el uso de hidrocarburos,
-Desarrolla la vulnerabiidad de Colatrbiy
recpecto a ewenios #xtremos.

Fla ereisidn de GEI (002] teena una relaclkin
'eon el Fracking y explfotacion de v

Mancy Vidal

Asaciacidn Colombiana de
Ingenicros de Patrdleas

-Lomparte preacupacion en relacion con el
desemplen de profesionalas que colabararn
en el Lethar de transicidn energética.

FEN objetivo de la ssoclatidn es rodear al
gobierno con informaeidn rezl, ingenieria y
ciencia,

! Falipa
Gutldmaz

Ubservatorio Petroiere Sur

- -—— ]

-Proyecta |a ceperiencia leswa del proyecto
en “Vaca mucrta”

-Helaclora los impacios del provecto Vaca
Muerta awogiados a imensificacion  de
OLUpaCian de suekos, penesacian de slemas,
tontaminacldn per aguas residusles e
impackns spcigles
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Mombre Carga/Institucidn/Crganizacld Intervencidn

apellides f
Flover ALoriavidn de Gedlogos -Menelana las capacidedes tégnicas de los
Rodriguez Gefilogas, donde ne solo se basa eh

exalaracidn de petrdles y gos, sime tambidn
del eonccimlents del subsuolo que permite
el congger o5 territorigs,

-Frepunen  profesianalizar ot territorias
frabajande de la mane de las aytoridades
locales v eomunidades dtiles para el

territerio,
Alejandra Lider =oclal ambiental del Dto  |-Rescata |a lucha soclal para la prohlsetin del
Saldarriags de ArtiggLia Fracking.

-Establece la necesidad de tomar en cuenta
Ios soportes cientificos cobre 1o [esividad de|
Fracking para el ambicnte.

Henry Otalora | Movimienta “$i a las proyostos -Lomparte la experfencia de que |z industria
piloto de Pro. Wilches” petralera ha astado por 98 afos que ha
gonerado mejares condiciohes de vida en -
Pta. Wilshes.

Desean que se realice los PRI para conocer
|45 irnpactos asosiadas a los rismas.
-Menciona que ! desarrollo de oz PP para
demostrar la postura de ellas  come

movlmisn kg
Michell Rangel . Lideresx ambiental de Pto, -Realizan entrega de 174.314 firmas con las
Wilthes cuales s& pide gue s& prohibz & Fracking,

produccitn en ¥NC v g2 refarmule la palitica
de transicign encrgética.

-Pdenciona que el proceso de Fracking ba sido
impuasto, siendo uma estrategla gue impacta
al ambiente

-3 comparte la vialencia  que  ha

-representado 124 fuchas ambieatales v se
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#nungian imaactes amblentiles asociados a
los pracesos extractivistas.

Alcalde de Yillagarzon de
Putumaya

Andees Gémes

-Da a conoeer los impactes asociados por el
W0 BxCRRVG ded agua Een fampps
convenclanales v en YHE

Miembro Aliania Calamhbiz
Lbre de Fracking

-Comparte referentes investizativos sobre
Crisis climatica,

-58 prasenta narracidn de aporte tel sector
Mdrocarburos a la orisis climdtica.

-Presemia evidendias  sgbre  lat atas
emlziones de CO20q ssociadas & los YN

Patrlaa

hovimiento en defensg del

FLemparten experiencia de prehibicion saciat
" Rodrigues agua y terntornie - Fusagasugd | def Fracking en Fuzagasuz3d
-Da 2 conocer 1a fragilidad de fos ecosiskamas
en aspecial el pdramg,
-Relationa importancia de log paramas y 2l
AZua
Juan Carles Gedloga - geogquimics -Reladiona las afectaciones del Fracking en |
Silva Valle Medio del Magdalena.
Foe realica énfasis en afectacion al recurso
bidrice gar metales prsadas asaciados,
-Prosenta andlisis de la necesidad de engrgla
alternativa en Colambia
lome Ingeniers de Petrdlens WCuestigna ol progrese que leva 13 indJsla
harroguin petrolera.

-Menctigna gue los ingenieros de petrdleas
Bstan  comprometides  con el medio
ambierte.

Finvlta a Fartalecer |3 investigacion para
promover |8 transicion anergética
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Juan Franciscop
Diaz

Mormbre v Cargafinstitucidn fQrganizacic Intervension
apellidas n
lorge Marlo Concgfai de Fusagatugs -Comparke eaparencia de la prokibicign de
Torres Fracking n Sumapaz., '
-Enuncia que si s desea una transicidn
ehergitica d=be decirse na al Fracking,
Mitzuel escoto | Experta intemacional FEstablece que la produccldn e petrdles v
coaloglsta gas usando métodos poet convencionales
| Earantlza upe contaminacion a:maosférica
[xeal.
-l contaminacrn generada geners
afectaciones a comunidades cercanas a los
titing de e«plotacian
Alejandra Edllzsa Localidad Tunjualita -Fromueve la transickdn anargética justz v
Jaramille reconyersidn productiva de 104 terftaros

-Considera gue no se debe exponer &
impackos asociadas al Fracking.

Gedlogo = LInive rsidad
Maclonat

-Interdiene  asociande las impactos

ambientales espacialmente sismicidad par
axplatacion de WMC y Fracking,

-Menciona  las  causas acociadas 3 la
fracturacién midraglica en Ja comtamingcicn
de acuiferos,

-Existe una deficiencia en la linea de hase
armbiertal y sismica de Colnrmbia

Anthony
lngraffea

Profesor "Dhwight €, Baum® en
ingeniena civily ambiental -
Lniversidad Carnell EE. LU,

-Expane Impactos comn ta destruccidn de
ealtivos v bosyues, trifico pesado causanda
contaminacian, luz roide causzdos por la
astimulacign hidriulica,

-Menaiona la contaminacién generada por
Emisiones de Metano po; |a explotacian con
Fracking
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Micolas Muilaz

Corcejal de Madrid -
Cundinarnarea

-a a eoncerr aprecacienes del medelo
eatractivista respecto a impactos sabre el
medic ambiente.

- Enuncia los conflictos zaciales que ba traido
los procesos estractivistas.

Fablan Pinzon

Concejal de $lhans

| - Comparte su posician sobre el Fracking v

sus  lmpattos  respecto al  despliegue
cantractual que desarralla esa actividad en la
entidad sjecutara.

Fablan Pinzdn

Munitigis de Sibaté

-Respafda el proyecte bajo el sentidy de

_pertenancia fe [a ralacidn con ol peosstena,

- R@s5alta la necesidad de tener &n curenta el
princlalo de preceucion para 1at actividades
aue se desgan prohibir com el prayedta.

Demandante actos

-0a 3 conocer la existencla de evidenciz
cientifica de bos impactos del Fracking.

- Enuncia 13 debllidad institucional eslstents.
- Enunciza que bajo diferentes mandatos y el
acuerdo de Pais hacen inviable I3 adecuaridn
del Fracking en Colombla.

Juan Pabla
Sarmiernts Adminlstrativos que
autorizanen & FH
i
Estefani Purerto Bayacd
Grajales

-Comparte los impactos vividos por los
Arocesss de explotacldn de hidrocarburos
corwencionales s50Ciados a la disminycion
de peses, contaminacldn de agua, aire, entra
otros.
-Hace &nfasns en ios impactos ambiemtales
N0 resueltos par la axplatacion convangioral -
Argurienta  gue los  impactos  se
profundizaran wa Ips medios no
convenglanales de explatacion
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Lulsa Aduria riermbra Aliarszs Colombia -Menciana que &5 uha contradiccidn asumir
Likire de Fracking el Fracking como un escaldn necesario para

[a bransicidn.

- Asocia las impactos ambientales por Jos
mpdelos extractwstas convencionales v no
canvencianalas

e

Albeiro Vaedor ambiental — Ciudad de | -Comparte inforemacidn sobre I
Bdreuaz Ciicuta comtamlnacion de aguas de desecho despusds
de [3 inyeecion hidraulica,

- Argumenta la necesidad de contar un el
desarrollo de cornocimienta & Tnvestlgacion
an energias limpras

Luca Farrari Centro Geoclencias INAK -fe  camparte  informacicn  sobre  las
M exico diferengias £ntre il siskemas
convencionales ¥ no convengionales
‘asaciados 3 su operatividad v produccion
; energética

= 5& hace andlisis de |a Incfdencia econdmica
de |a prodluceidn mediarte YNC

Juan Camilo Comiteé del Apua - Santurhan -tollots de manerm urgente la prabubicidn
aarmiento i del Fracking y explotacidn de YL,

1 - Relacicnada 3 necesidad de 13 tramsicidn
energetica justica

Aurelio Suarez Columnista € Espectador -fefiala que los impactas tramselenden la
instancia del Agua & imgatias ambientalas,

- Camparte los efeckos en 2| valor del habitat,
impactos sobre |3 vacasign de fos suelos en
las terriorlos, salud en satud umana

Tatlana Rog Lider -Realiza ur Jamade a ahandonar fos
combustibles fosiles en particular los YME
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culturales,

para la sociedad

ehergética,

que tienen alios costgs dimdtioas, soclzles
- Menciona que YHC provee poca energiz

- Realiza un llgmado de prohifcion del
Frackitg v YMC, ¥ prarnueve una transicidn

Posteriormente, el 27 de septiembre de 2022 se presentaron doc PONencias, ung con el
titulo “For medig de |a cual se prohiba ef Fracking para la explotacidn de yaclmiontas no
cunvenciongles” suscrita por 1os senadores: José David Marme, hiiguel Angal Barreto, lalma
Duran Barrera ' Edgar Diaz. Esta ponentis contaba con das articylos, Oe otro lada, so
preszentd ponencia ¢on ttulo “por medio de la cual se prehibe e fracking, la exploracidn
praduccidn de lag Yacimlentos Na Convencianzles [YMC) fe hidratarbures, se ordema la
reformulacidn de la palitica de transician energatica v se dictan otras dispasiciones.”

EVprimer dehate del prevects de ley fue anunciado o 29 de ngviembre de 2022 yzeflevd a
cabo el 5 de diciembre de 2022, En ¢ misme se aprobé a ponencld con ttula “Por madio
de |2 cual se prahibe el Fracking para |3 explatacion de yaomienkas na convengionalos” can
un tetal de oche votas por el sty seis votos por el no.

Para primer debate fueron presertadas tres posencizs, uma negative suscrita par la
Senadara Yenny Rozo Zambrano, presentada el 1T de noviembrs y publicada en b3 pacata
1415 de 2021, dos penencias positivas, unz presehtacy por [as tenadores Jaime Durmn,
Edgar Diaz, Miguel Barreto v lose Dawid Name Cardore, radicada 27 de septismbre de 2077
¥ publicada en |a Gaceta 1150 de 2022 Senado, y 1z otra suscrite, por lae senadores
Esmerslda Hernindez, Cesar Pachan, [nti Azprilla v Pablo Catatumba, radicada el 29 de
septiombre y divuigada en 1o Gaceta 1168 de 2022 Senado flue contiene Y arliculos,
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ie recibieran conceptos de les ministerios de BInas v Enargia y de Ambiente y Desarmallg
sestenible. Las euales se 2nexan ol final de |a presente ponencia,

la Mesa Directiva de la Carrision Quinta del Scnado cied los dias, 24 ¢ 2% de naviembre,
para distusidn del proyecta. En la primera seatn dende se iniciaron las inte rvenciones de
log distintos ponentes, y después, a instancias del Ministerio del Interior, se realizeron dos
mesas tecnicas, und donde se planted por parte del Vicerninistro del Intedicr que s un Eran
avance que el 8094 de la Cormisidn V del senado esté de acuerdo con la prohibleitn del
fracking.

Oespuds de nutridas intervencionas del Viceministra de Armbiente Doctgr Canal ¥ de atros
tunclonarios v asesores de los Senadores, se llegd 2 un punta eritico: 18 incluslan o Mo de 1a
prahibicidn para explotacidn da yacmientes no convencionales YNC. Por elle, wo queds en
realizar otra mesa técnica con la participacitn del Minlsterla ge Hacienda, ANH, Defensa
[urldlea def Estada y ECOPETROL, Especificamente, al sor ECOPETROL [a empresa de todas
los colombianas, los ponentes acogimos |35 redacciones propussta para sus reprasentanbes
y que brindan la garantia de ta afectar gravemente las finanzas de esta empresa. Para
brindar uha mayer CoRprensica a fa plenaria, se indluye como anexc a la presente ponerttia
la presantantn gue realize ECORETRAL,

En el transcurso del debate del dia 28 de naviembre de la Comisidn Quinta, la senadora
venny Rozo retira Ia ponencia y se suscribe, la siguiente proposleldn:

PROPOSICIONE SUSTITUTIVA AL PROYECTD DE LEY WUMERD 114 OF 2023
SEMALD

fiadiflquese ef articulo 2. Con el siguiznle texto

Articulo 2% Vigencia. La presente ley rige un afio despubs da la fecha de sy
promulgacign, con la finalidad de garaotizar una sustitucidn energétlica apropiada
de |as fueates gue se prohiben en la presente ley,

Retlrzda |a ponencia negatihva se somate 3 dlscusldn y aprabacign s Ponsneia principal,
radicada en primer lugar, suscrity por los senadases Barrete, Diaz, Durdn y Name, la cudl es
aprobeda y posterlormente ¢ articulado Incluida de 13 misma,
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Despues de la Intervencidn del Miristio del Inteniar, los senadores asislen en dejar coms
constarcis |as oroposiciones previgmente radicadas.

Al final de lacendn, las senadores Esmeralda Hernandez, Cesar Pachdn, Isabel Fuleta, Pabla

Caatumbe v Andrea Padilla, redicaran las siguientes proposiclones para dejanas como
constancias:
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Al Fnal de la sesian, los senadores Esmeralda Hommidndez, Casar Pachon, lsabel Zuleta, Pablo
Catatumba y Andrea Padilla, radicaron las siguientes progosicones para deojorias como
CONLCANGCI 35,
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Et 165 de diciembre de 2622 se nombraron porentes para el segundo debate dal provecto
de ley, siend lus mismns: Femeralda Herndndu:z Silva =Coardinzdora Int: Raul Asprilla Reyeas
= Coordiradar, Cetar Auguste Pachdn Arhury, Jzime Enrique Durdn Darrera, Edgar Jesis
Oias Canlreras, Jose David Nama Cardgze Migue! Angel Barreta Castillo, Yenny Esprorania
Rora Zanbrand, Pablo Catatumbeg Tarqes Vietoria.

El & de febrero de 2023 &l Ministerio del Interior por medie del Decreta 0160 de 2023
canvoed @ sesenes extraprdinerias al Congresa de fa Repiblica, en el articula 3 de dicha
decreto se establecs que el proyecto de ley de Fracking se encuentra en el tri mite de extras
a adelantar.

3, Justificacion del proyecto

El preserte proyecto de Ley busca |3 prohlbicldn de la explotacion de alpusas vadimientos
Mo Convencignales (YNC, en adelante| &0 Colormbia, cuya decision e de impartangia
paliica, ambiental y social, no dnicamente come un asunte teLnico, debtdo a que estdn en
ju=ga asumtos publicas de interés para lag actuales y futuras gereraciones, cormo por
gjemple el carpremiso de entrentar de forma efectiva la crisis tlireatica, [a capacidad de
acaptacidn ge nuwestros Lerriteries, la integridad ecosistémica, |3 salud alblica, g
CONSErUEtion de paz con énfoque territarial, 13 estabildad econdmic v los comnramisas
irivrnacipnales y pringipios de nuestrg grdenamlento constitucional que nas orientan de
forma concluyente 3 avanzar en esa direceidn,

La crisas cllnatiea es el mayor reto que 1a humanidad ha enfremtade come especie en el
dltime sigla, siendo imperante y urgente cumplic con oS cormaramises adg dicldos por
Calornhia con el Acuerds de Parls, elle implica gue o Congress actual tiens la
responsabilidad hisiorca e tomar [as decisiones que garanlicen las cond'clones de wida
para las prdxmas generaciones.

Para ello, antes de dar continuidad con las demds juslificaciones, es impartante rezlizar [3s
sigulentes aprecigcionas sobre qué 52 entiende por YME y g fr acking.

3.1, Yacimisnios No CoRvencionales,
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Los yacirmisntos na convenciona’es son las forrmaciones gen’dgicas que contlenen petrdlea
¥ g35, con peomeabilicades tan bajas, que ne permiten & mavimiente del fluido sin
sofmeterios a un procesn de estimulacidn gue logre construls fracturas hidrdulicas para
farititar ¢f flujo de hidrocarburos desde 1a formacicn.

Er nuestro ardensmiento juridico, san varias las definicianes.
Exla resglucion 120742 de 2012 del Minlsteria de Minas ¥ Fnergia se definid camo:

“Formacidn rocasa con bajz permeabilidad primaria 3 13 que se le debw regfizar
eskimulacion pata mejorar las condiciones de movilidad y recobro de ket rocarburgs,
Los vacimlentas ne convencionales wpicos incuyen, entre otras, las aremas ¥
carbenatos apratadas, gas metona acetizdo 3 mantos de carbdn, gaz y petroleo de
lutitas v arenas bitumingsas”

El Decreta 3004 del 26 de diciembre de 2013, se defing como yacinlents ko canvencianal
o la Fodmacign rogosa con baa permzabilldad psmaria a la que se le debe realizar
estimulaclan para reforar las condiclones de movilidad v recobra de Fidrocarburos, con la
pracisio:n de que sstas vacimientos incluyen:

gus y petraleo en arenas v carbanatos apretadas,
Bd5 MEeIano A50ciada a mantos de carbon {CEM),
£as y pehidlen de lutitas (Shale).

hidratns de metano vy,

arenas bituminosas.

ok

b

For su parte, la Reselucion Ma. W034F de 2014 del MME r2tama esta misma definicisrn.

Be acuerdo cen lo anberior, los yacimientas no cenvencionales so refieren a fomaclonas
Eecldgicas disirmiles, af menos tres, a saber:

» Hidracarburgs de buena calidad dentro de reservarios de haja peragidad v baja
permeabilidad
. Hldraszrburos de baja mavilidad dentro de reservorios de buzna calldad

. Hidragarburos entrarmpadas en 1a rota madre {gas sale, gas ol y cenhb)
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Fara una maygr comprensidn, las Yaclmientos Mo Convencignzles incluyen los de saca
Eeneradora {gas v petrdlea de lutitas), arenas bituminasas, 285 rmetang astciad o 3 mankas
de eardan e hidratas de metana, definidos con detalfe en el SIEUFEA LS CUaCTo:

Tlpo de yacimienta na eonvenclonal Cafinfeidn

Arenas Bizuminosas Arenas impregnadas er bitumen, gque es
un fidrecarburo de oy alta densidad y
viseasigad (ACP)

Hidratow de metano (- molécalas de metana er: estruckyrac
de raléculas de agua, que bajo
condicionas de presidn y temperatura, gz
exicken en gl talud comtinental v en las
regianes polsres [permafrost) se
fonwierten en sustancias sélidas cristalina
thlzlos de metang). Se encuentran
principalmenta en [os pores c'e los
sedimentos arengsos remaentandalos
{Uridad Tecnolégica Magional, La Plata)

Lutlas petréles o gas que 58 sncuentra atrapado
en un tiga de roes ancillosa co muy baja
pérmeatrilidad cenominady Shale o
Luitltz {ACP)

(H35 retang asociada a mantes de carbong &35 nakural extraida de capac de carbin,
DF4h’do 3 5u alto Lontenlde en materia
arganica el caragn reticne gran cantidad
de gas abserbido LACE],

Desde 2008 Mediante e documerts CONPES o, 3517, el Conseja Madioral de Polivicg
Ecanomica y Secial establecio los neam’entas de la politga pare la asipnacidn do los
dergchas de explaracidn y explotacion de gas metano en depésitos de carbdn presente en
YACMIENtoL na convenciorales, asi carmp e desarrolla de las parmas técnicas Oara sk
BERrACCathh,
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L3 Recolucidn Ba. 181495 ce 1009 del Ministeria de Minas v Energia, establacid algunas
medidas en maleria de exploracidn y explatacHin o0& hidrocarbures, cuyo aicance 58 limitd
a [os yacimlentos convenclonstas, paro aclard en el paragrafoe de su articufo 12 que “El
Pinlsterio o8 Mines v Energia regulard 1as actividades relativas 3 1o explaracian v
explotacion de los yaclmlentos na tonvencionates”.

Luggo, enlo Ley 14500de 2011, & las Bazas del Plan nacional de Desarrello 2011 -2014, con
relacian al "Aprovechamiente dé los recursas hidrocarburiforon 218, estaolece que =5
necesario . amplizr 2 nivel de conockmiento del subsuvelo, sspecialmente en darquellas
¢ucnecas no exploradas, para conocer su potential y pedarlas entregar & los invers.anlstas
hajo esquemas campetitives”, como parte de lo eual, asi como del fortalecimirnto de la
AMH, “&s necesario identificar y materialivar el sotencizl an yacirmie ntos ng convencignales,
congiderando aspectos embientales y promoviendn [a maxirmzacldn de la explotacien del
recursya, enconcardancia Con 1 situackdn de abastacimisnlo energétice del pais. Fadz ello,
el Gobierno macianal contratard los estudies necesarips para establecer un modelo
contraclugl v elaboradd 13 reglamentacion téenica necesata para |3 explorofsh
explotacion de yacimicntos ne eanventionales de hidrocarburos, dentro de lax que se
destaca ¢l de gas metana asadiado al caraon®.

La técnica del frackuramientq hidriulico para Yacimientos Mo convencionales desde 2311
con gl decreto 3570 s establecieron las regulzclones “aprovecharmienin sostanible de los
recursos naturales renowables y del ambiente de 13 Macion, 2 fln de asegurar el desarrallg
sostenlble, sin perjuico de las fungiones asgnadas 4 oteos sectores”.

Con ese eonbextt. 8| Minister'o de Minas y Encrzla axpidid la Rasalucion No 180742 de
2012, "Par la cual 52 establecen las procedimicntas para fa explaracidn y expiotaclin de
Rldrocaradras o0 yacimientos ng Conven oo les',

De la mlsma forma, el inciso segendo del articulo 13 de |2 Ley 1530 de 2012 atribuyd al
Gablerne Nacipns! 13 definicion de los ecriterios y laz piasedimientos para llevar a cabo I
ewploracion y explotacion de recuisos maturales no renovables de mancra técrica,
econdmica y amblentalmente eficiente, 2l purta que, expedide el Decretn 3004 de 2013, la
gjBcucien de actividades en Yacitmentos Mo Convencionales ha do sujotarse & fus
disposiciones v & 185 gue adopte &l mizme Ministerio de Minas ¢ Enegia on cumplimignta
de este Derreto, ¢ a las normas que los modifiguen, adlclonen o sustituyan.
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T oexplintamente incertivd 13 exploracidn v explotacidr de los yagimiermtos ne
cahvencionales, sefialando en ol pardgratn primero de su articule 14 gue “Can el fin de
neentivar ia exploracion y axplotacian de hidrocarburps provenientes de yasmientgs no
convencianales {...] 52 apfleard una regala del sesenta par cianto (B0%5) del porcentaje ds
participacldn de repaiias equivalentes a |z explotacion de crudo convencianzl”.

En 2019 se exaden dos resoluciongs: 1) El Ministerlo de Modic Ambiente |z 0421 Que
ineluye tps requisitas amblentales que deberfan cumplr [as empresas que adelantan
pravectos de exploracldn o exalatacidn v, 2] el Ministerda de Minas la 80341 que astabledid
los requerimientas téenicos y procedinientos para la axplaracidn v explotacion de
yaomientas ne convenclanales en el territario naclanzl, decretando entre otmss cosas ques
"para perforzr varias pozos, la compadia podid adquirir una sodo solleitud con un pregrama
BENEral, QUE Ng 5€ permitird una Askimulacidn a manos de 1km de uma Blla", Par otro e,
establucit que 58 suspenderdn actividaces de inyeceidn cuando se presenten Falias durante
las gruebas de integridad, cuyanda er pozos inyectoses la presién del anular es mds de 20%,
o en (05 cazos ce un gyventd skemled de magnited 4 8 mas.

Lon nase oh ese marca regulatoria la ANH adopta el ACUERDO NIIMERD 03 DE 2014 (26 E
MARZD D 2014), "Poref cual se adiciona el Acuerde 4 de 20132, can el objoto de incerperar
gl Regiamento de Contratacidn para Exploracldn v Explotacién de Hidrocarburos
Adrametrasy narmas aplicables al desarrollo de Yacisnientos Mo Cafe ntinngles, v se dictan
disods cianes complenientarias.”

Bz de resaltar que el precitade acuerda, ircluye la pasibllidad fe modificar, adicicnar o
realizar ajustes de cualquier naturaléza en Contratas de Evaluacidn Téenica, TEA: de
Explaracian y Produceidn, EBP, o Esperiales, para incarporar las estipul aciones espaciales
correspondientss @ 13 cxploracign y produccidn de Yadimientos Bo CONMENCIOREES (e
Hidrocarburos, con sujeridn a este Reglamento, a los Términos Particulares gue o
desarrollan y a lz minuta de Contrato Adlsional.

Al siguiente afie, el Minsterio de Medio Ambiente,, 3 fravés de los términas de referencia,
fii3 las candiciunes para la presentscion de los estudios da Irmpacto ambiental, las
condigipnes v restricciones para el desarralla gel Fracturamients Hidraulico en el pais
racogidos en el decretn compilatono 1075 de 20415,

Cada de la antesior, desde 2014 |3 AMNH hg perfeccionady contratos de exploragign y
explotacion de Yacimientas Na Convenc enales, loz cuales hoy se encuentran vigentes.
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En este plrita es menester reczloar que el Corselo de Estada en sentenaia del 7 de julio de
2022, 0¢ Onica instancia, con Consejero pononte: JOSE ROBERTD SACHICA MENDEZ,
Expediente: 1100103 26000201 600 140-00 (57319 nagd la=s pretensicones de la Cemanda de
rulidad del Decreto 3009 del 26 ce diclembre de 2013 ¥ 12 Betglucion Mo, 90341 de| 27 de
marza de 3014, par medlo de lax cuales ol Gabierne Macional v e Ministario de Minas y
Energiz, estableciorgn las orterios y procedim:entas, asi came lus requerimienlas tegnicas,
pard |3 exploracidn y explatacign de hidretarbures en yacimientos Ao convencionales,

Entences, actualmente o5 legal 13 utilizacian de fracturamicntp hidraulleg maltietapa en
pezes horizantales, a8 eoma la explotacitn de vacimientos no corvenclonales,

Far gllo, es indispensable que e Cangresa de la Rep:itlica om ejercicio del principio de [a
cldusula cereral de compatencis, que atorga al Congresa de |a Reaublice, la primae’a n su
produsdidr normativa y encargade por sntonomasie oe desarrollar la Carts wictar [as leyes
disponcr la prahibiclin de actividades o téenicas quc presenten riesgas para 2l ambiente,
|a salud de Iz sociedad y s conservacldn del planeta, probibir las actividzdes ce exploracion
¥ explotacion de YME asociados o areniscas pity minasas, lutitas @ hidratns de metana y de
la utilizacian de la técnica Fracturamiento Hldrduliog Multletapa eonerida come Fracking &n
Secciones Horizantales, para su explotacldn.

3.2 Téenica de Fracturamiente Hidrdulica Multiets pa eh Secrignes
El fracking' es una respuesta tecnalGgica 2 un peteslen cada vez mds difil de extraer.

Cuentan los cronistas que |os indigenas yariguies de |a Tora, antigua Barrancabermeja, se
unitaban petrdles aflorado para evicar 13 pitadura de 105 2ancudos. E<a facildad para extraer
petrdleo cade var parece mMas U mite, Los rdtadas convercionales pard explytar petrdloo
52 van hacicndg [nsulicientes parque se han agolado (05 yacimientos en rocas de granc
prueso {orenibas] ¥ selo va quedando el Aidrocarburn atrapado cn rocas de Zrano fing
(arcillalltas v shales; Crduz-Salinas el al. 2018),

‘Frackinges el términe en inglds del fracturamiente hdrdulica, una de varias t3cnicas
usadas para estraer petrdles de YNC. L térnica consiste wn inyetar bajo fuerte presidn
ARUE, anena v quimicos para lavar el hidroca-hure ates pada wn las fracturatnientoes (Orduz -
Salinas el 2l 2018,
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El fracking es una técruca de estimulacion casi contenaria, con un desarrolle tecroldgico
progresivo. Desde los afos 18302 se wenia probando en EEUL inyectarles o pozos acido y
nitroplicering —de manera legal- para estimular su proouccian Clark {1849 fue el primeta
en deseribir cientficamente la téenica, lamandola #n s momento Hyelrafrac, mostrando
sus dos pases: inyectar a presdn y fracturanda el yacimienta con una mezela viscasa de
dCidas, arena y gazoling napalm (excedente de |a Segunda Guerra Mundial} y lrege reducir
la viscasided de |3 rmezcla inyegtando un gel.

Los aumentos de recuperacidn de hidrecarbures levaron 3 13 extendida implementacidn de
la técnice & escala rmundial pars la explatacian de yaclmlersos convencionales.
Frozresivamente sa faeron construyenda meladologias para ajustar 1as viscosidades de las
mezclas usadas; se implementd on los afics 19505 e agUa, en log 19605 135 arenas, en los
12705 05 peles da base metdlica y desde ese srtonces s vienean incarporanda Una variada
serie de compuestas guimizos (Montgetmery & Smith 2010). A su vez, durante décadas se
fugren sivstando fas variables del procesa de inyaecian (presldn, frecuencia, secyencla de
vhsentidades) y la capacldad de modelacidn del fracturads {Montpomery & Smith 2310).

Entre 1378 y 1597, el gobleina do EEUL invirtié en el desarrallo de |a téenlca e pertoracion
horizantal pars [z explotacidn por fracking de YHE {Orduz-Salinas ot al. 2014]. Aplicardo
todilicacicnes de |a téenica, sola hasta 1992 h.:a la primera perforacitn harizantal exitosa
y ha<ta 1995 |a primera extraccidn do gas de 2squisto comereialmente vighle {Orduz-Salinas
€t al.. 2019). Extos camblas merodologicos levan a considerar al fracking de los Gltimas 30
afz coma una técnlea distinta al fracking provio.

En s sistena actual, I explotacion de ur pozo aplicanco el fracking moderna consta de fas
sigulecites pasos (Onduz-Salinas o al. 2018):

 Perforacidn: slempre hay un traro en vertical, puede tener tramos dagonales u
horizontales. Las paredes del poro <o ertuban Y LEnentan como en la explobaaidn
tradliclanal.

#  Caianeade |3 formacidn: el poza se canecta eon fa tormaclén pesforando parrmedlc
de cargas explosivas.

v Fracturamiento hidrdulice: inyeccidn de NMuidn viscoso a altas presiones para
tanectar tracturas artificiales con otrat cercanas

" A5 amiento ¥ recanssion de tagmientos fracturados: cada seccion se 3isla Pk
extraer de e:la e fluida eon hldvosarburos.
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Cesde los afios 2000 EELIU decidid invertir su halznza comercial de hidrocarburas, pasandq
te impartar en 2006 €f G0% P su perrdles, o ascender 3 ser el prirmer productar mundial
de petrilec en 2013 y de gas natural 2n 2015 {0 dus-Sainas et al, 2018, Parahaceris, ECUIL
hizo uso de sus YNC y del fracking, pasando cn 2000 d extraer por medly de esta téenica
b volumen casi nuio de gas v petrdleo a que ese valemen sume mas del 80% en 2016, de
modo que estas candicones de explotaasn usande el fracking on EEUL son relativarments
FECTRnLBs,

Las experiencias de EEUW usando el fracking Io llevaron a adoprar desds 2010 la Globg|
Shale Gas Initiative (GG, una palitlca extericr ce promacidn del fracking, impuolsands
dicha metadologia en palses emergentes como Cofombia (Orduz-Salinas et al, 2018).

En este caso, es importante establecor las definiciohes que hacen parte Jdel presente
provecto;

Fracturamiente Hiddulice Multietapa. 58 ertiende por Fracturamlenlo Hidrawlico
Fultictapz a la técnica a través de la cual se invecta en una o varias atapas, un fluida
FoMpUEstd par agua, propante v aditivos a3 presiones controladas, con el abjetivo de
generar o Indudir fracturas en (a2 rocas que componen un vaciaienle no convencional,
buscande facilitar el flujo de los Tluidas d= la formad én preductora.

Eri o que respecta a la explotacion a través dal Frzcturamients hidraulica multietapa con
perforacién horizantzl {FH-PH o fracking), £sta debe sor entendida cosmo ei canjunto de
QpETacianes de completamiento para explatar los Lidrocarburms comenidos en los Pirs
de les rocas generadoras descritas del tpa gas v petrdles de futitas [zhalel, [a cual se
desaolla mediante 13 combinacion de dos tecnologizs cominmente utilizadas er of
desarratly de YO perforacion horizontal de las pozos de petrdlen o de £3s vy uha serie de
estimulasiones hidrdulicas rultie:apa.

Esta térrica, inicia ran la perforacian de pozos vertcales an el srbsusls v, mediante 2| usg
de teenalggias adecuadas, se reallza b inclinacian y direccionamiento del paze hasts lograr
mavegar por el sbsuelo de manera horizontal, dentro def espeser de los rocas generaduras
do de baja permeabllidad. Pastesiormente, can 13 inyeccidn par eapes de agua a presidn,
aranay aditives, en la seccidn horizontal, se crezn microfisuras en - as rocas, facilitando que
&l petrélen o gas que estd atrapada fluya de manera contralada a la perficie.
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3.2.1. Fiesgos Ambientales por 2| Wso exresivo de agua.

Unc de ios aigummentos mas Impartantes que justifican la presentaclén de este prayects de
Ley, #selimpactd gue tene la exploraclon y preduccidn de YNC en el ambiente, inclu yendo
& utlizacion de “frackng” para su extraccidn gue inclaye un usa excesivo de Ggud.

Ll tleie de vida del wgua usada para =l fracturamiento hidraulico en caplatacion de YHE
cuenta con las siguientes etapas: capacion del agua, transports, almacenarniento del agua
ef planta, preparacldn de mezcls con quirmica, inyeccldn de agua en poro v apuas de
yarimiento ¢ de produccidn. Estas dos ltimas etapas canstituyen las fuentes de las aguas
fue seran residuales en [a gperacion. D2 este ciclo de vida relacionads a la explotacon de
YNC von la téenica del fracturamients bidrdulice se derivan diferentes Impactes, riAsgos y
situaclonas problematicas para &l recurso kldneo que se exalican a conbinuacion Y MMarcan
la inviakilidad de dicho tipa de explatacion para el pais.

Ciclo general de wso del agua en eaplatacidn de petrdles. Modificada de EPA, 2020,

Al respect, 52 tlene que en la espiotacion de YNE usando Fractyramisnta hidraulico e
debe pertorar mas pozos pare abtener la misma cantidad de hidracarburos gue el gue
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tradicionalmente se chtiens en la explotacian de un yacimiento comvencional [Orduz-
Jalimas et al., 2018),

En junio de 2019, el autor David Hughes publicd on Eztados Un.dos un reporte exhs st
d= |a reslidad del fracking en esc paig, con casi dos décadas de exalotacidn de recursas no
convencionales (Gomeg et al, 2019). En dicho informe se revisa 10 cuancas ciferantes, o
Gue represents Jlrededor del 33 % de su producsidr de truds v de g35 10 ronvencionalas.
Los resulados son un clara ingdce fe la realidad flsica in*rinsera en esre tipo de
Erxpliokadiones.

Comn s pbserva, eska *éenica demanda agua de manera intensive, 17 cual 22 corsume on
tu tmaygr parte en alrededor de dos semanzs, Las altas presiones con las GUE S8 (Mvectan
les fluidas pueden retornar 3 13 supwerficie contaminands acuiferos een cientos de
sustancias disuzltas en la mazda (Qrduz-Salinas et al, 2018} Por ajernple, para ¢l afia 2009
las mezclas inyectadas e paros de fracking Ineluian hasta 95 sustancias canCerigenas.

D lo anterior, se puada concluir que, al haber mas pazos por ezmpg, aurnenta el poEengial
itr-pacta ambiental de s explotacidn on camperecidn can la explotacdn de hidrocarburos
convencianal, e este medo, i bien en 10 yacimientos convencionales se fracturargm para
aumeniar la toso de extraccitn en cada pozo, la explotacidn de YNC por medla de
Fracturamiento hidréulico multictapa &5 un proceco diferente debido @ sy mavar intensidad
BN unas de encrgiay meberlales.

La cantidad de agua usada para la perforacion v fractuse en un pozo de YHE e muy wariahle
debido alas partlcularidades del pora 3 perforar, ¢l ndmerg de fracturas areglizar y el Tipa
de gealogia del yaeimiento. Sin embargs, puede decirse que |a captacion de agua para el
fracgiphomiento hidrdules con pazos horizontales en YHE sicrngre as rucho mayver a la de
05 yadimientos convencionales. Pars el caso de Canada, para ks explatacion de vacimientgs
de Skale Gas, &l Servicie Gealdgica y &l Ministerio de Desarrollo Sostenible realirarzn para
el afia 2013 un estudio er. el que se compil ¢ informasién de diferentes cases bajo un rangeo
di valares gue esalan entre 3.7 millonas y tas 75 vl iones de litros de ABUA WAL E 00T [HITO.
Para &l caso de Estadas Unidos, sepin un estudie realizadp para cerca de 20 mil pozos por
partz de la Agencia de Proteccldn Ambiental de los Estados Unldas §EPA) lot walimenes
captados para el fracturamisnto hidrdullea en YRC alcanzaren los 229 millones de [itros
por poze. De acucrde con la cita de Hughes, el waluimen total de agua uiada par poze de
frecking tuvo un incremento promedio de 252 % entre 2012 y 2018, El consume pasd de
ungs 13,1 millenzs de litros, a 45,1 millores de Ftras, con casss extre Tos quc excediergn



s 131 wnillonas da litras [Gdmesz ©., 3018); como se obzemua, e5ma téonica demanda agua
de manefa intensiva, | cual s& consyme en s mayar parte en alrededar de dos somaras,
Las altax presicnes con las que se inyectan 10 fluidos puedan retorpar a la supeicie
cortamindrdo 2cuiferos con [os cientes de sustanciat disueltas en la mezcla [Crduz-Salinas
et al. 2018}, Pas efumpla, para ol afia 2009 fas mezelas inyectadas en pazes de fracking
incluian hasta 95 tustancias caneerigenas, En cuanta al sansume acurnulada al sfo, alguras
cifras perm:tan entender Ja dirmensidn del consuma ya que uha eaplotacion camo la de
Marellys ha aleanzado unos 25 mil millones de litros par afio ¢ la de Barpnet unas 30
millgnes de hitras per ano.

Far parte, esimportante reconocar que acorde al Estudio Nacional de spuz {ERA) expedida
parel IDEAM, para el afio 2016 se estzhlecid qua |2 demanda da BgLa para [3s actividades
alcansd 37.308,3 millanes de m3 (MMmI], de |25 crales para e! seckor agrizola correspande
16.067 MMm3, energia: 9.06%, pecoarig: 3071, pitcicela: 3.023, doméstica: 2.747,
Industrial: 1.075, mineriz: 668, hidrocarburos: 581, servicios: 571 v Construccian: 436,

Ahora bien, acarde a 11 infarmacign sedalada previamente cs precizn anotar que I3
demanda de agua corrospondiente para el sector hidrocarburos nodrfa aumentar
considerablemente con 13 explotacion de YNC v la estrategla de Fracking,

sin emieErgo, a eséala local, o industda de hidrocarburos puede tener un eghiumo
importanie éh drezs susceplibles al desabactecimisnto de ApUa durenie 1 temporads seca
Debide a lox altes vollirmenes usados en 2 explotacion de ¥MC, de 13 ctapa de captaciGn dal
agud se derivan al10s impactos gue genaran presianes ycam petencla par ! recurse Ridrico
&n ranas aledafas a lgs campos de gste tipoe de yvatimientos, Las altas captaciornes de;
recursa hidries pueden causar disminugiones de las carrientes, carmbias en los eoosistenn as
atudlices y conflistas con otros tectores que wsar el agua, comg es el caso de I agricultuna,

La demanda hidrica requerida por gl fracking puede compretir cada wez mat ¢an ong
demanda hidrez ¢reciente en Colombla. La camzetencia por el recurso enkre sectores se
puede exaterbar par el sumento de termpearatira nacenal estimada o 108 escenarias mas
“actibles de cambie climdtico, espeeialments on Muricipips aftamente susce 34ibles cang
la mayorfa del Magdalena hiedlo (IDEARM 2019),

De iguzl manera e; necesario tener &0 cuenta lo enunciado poe la Universidad do Duke,
donde expresd que “fa mevoria del dguo otilizods para Jgs apermviones de fracking ...) ze
plerde Neva o humanidad puestho que ro retorna o Iz Jarmaeidr en gf subsuels, o, sifa hoce,
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es altomente saling, difici! de trotar ¥ por g genera) dispuesta an profundas poros de
fripeccidn’ (Kondash at al, 20148)

Por gira parle, con el f.n de dimensionar las impactos aocados al recursa hiditeo re
Aeinente asoclar lr enunciada en el “infarme sobre efectas ombientales (bigticos, fisicos
¥ soctales] v ecapdmicus de \a exploracidn ge Aidrocarburas en Brecs con pasible desplisgue
de ecnicds de fracturamienta hidrdulico de race generadore medignre perforoeidn
horizontal” realizada por 1a comisidn interdisciplinaria independiente dande exprasd oue:

" en un estudie de la Duke University {de ogosto del 2003 publicodo en Scierce
Advances que seflals ue entre ef 2013 v ef 2018 Jo contidad de ogue Ltllireds por
pozo pard fa fracuracidn kidrdulico oumentd haste en F70% en las princioales
regiones de produeciin de perrdizo y gos de Julita de £F, L 3 gus ) volumen de
aguos residualas corgades d2 scles usada pora frecturacion en pazes de petrdleg ¥
Uy generFies Juronte Lo primer aA0 de produceidn femeisn quments oh 1. 4000
durante ¢ mismo periode. Parg este estudlo. 52 racopilaron v onalirsron $8is ofos
di datos sobre & usg dal agua y fa produecicn de ges natural petrdlea v agrias es
rI0s de 12000 pozas individuales vineadas en los principales regiones proguctoros
de qos e lutito y petrdleo de Jos Estodas Linides, ™

Ert este cazo, €5 necesario dar abserveacia la fragilidad que tiene Colombia acorde a los
€3Cenarias de variabilidad y cambio climatico, a5 135 cotas, s recusario hacer hinc2pié que
acorte ol ENA se astablece que durante el afia 2016 |3 sequia ha sido la mds maorante
desde cormienza de sigle, afectando paractivamente tede el territonio colombianag, perg
aspecialmente los deparlamentos de Caguets, Caucs, Huila, Tolima, Narte de Santander,
Bovacd, Cundinamares v Yalle del Cauea.

Dl misme modo, en ol siguiente mapa conterplado en el estudio en mencién se prioriza
3591 municipios susceptibles a desabastecimicnta e el territorle Naciona|, distribuidos en
24 departamentas de las cuales tienen afactacion en al menos el 50% do sus mu nicipios o5
siguigntes: La guaiira, Magdalena, Cesar, Talima, Bolivar, Cuindia, Satstander, 5an Andreés y
Providentia y Valle del Cauca.
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Con glly, es claro el intpacto por el uso du apua que tendria g trecking pra explotacicn de
YHC er |z cuenca media ce 13 maegdalena, sicreo eftos ynos terrltarias altamente
vilnerables & evenlos coma los de Ja sequia, los cuales acorde a proyoociones de los
escenarios del cambio climatico se intensficanan,

3.2.2. Rlaspos ambientales por uso exceslvo de arena y tlerra.



Otro insumo que €l fracking reguiere en gran escala Az |a arena, gederande en sl misme
una rnineria paralels poca regclada en el pais. Cada puza explotado por Fracking puede
requeris mds ce 3000 teneladas de aronz, el equivalente 3 unas BO0 valquetas cargadas
{Gumez O3, w otros, 2019).

L& minena de arena se suele hacer en Colombia en plantas trituradoras, sxrayenda ¥
triturand e sedimentos ¥ rocas en rias. Esa mineria authenta a carga de sedimentos en «l
Agud de manerss que nd fuslen ser rmomlturcacas ni reguladas. Una alka carga de
sedimentos que sobrepase 1os niveles o estacionalidad natural puede e ner gaves afactos
EM las productores paimarias, macrolnvertebrados, anfibics v peces (Mewcombe y
MacDuonald 1901 Wood v Armizage 1997, Green et al, 2004: Ramenazi et ai. 2014). En
Particular, los peces pueden sufrir par una elevada carga de sedimentoes e l@ponamicnto
de sus agallas, en sy capacidad de encantrar presas {Utne-Palm 2O02), suggmpartamiento
(Gray et al. 2011} y su capatldad respiratoria y cardiaca (Bunt et al.. 2004).

Lina nusitada mineria de arena pasa el fracking podria paner en riesga las redes traficas en
Ios rfos donde 52 lleven a cabo, amenazando sus pesquerias y las deficienciss de contral,
inspecticn ¥ yigilanda de las entidades encargadas de ells en Calormbia, harfan
catastroficas las cansecuenclas a las ecosiste mas.

Aunade 3 ello, la aplicacion de perforacidn harizantal (PH} y [raciuramiento Aldraulica |FH)
de manera miltiple, en Rocas Generadaras (RG) Oe carmaka regiena: donde, desde cada
lecacidn o plataiorma deben perforarse maltinles pozos horizomtales de hasts 3 kil metros
de longitud que serdn fracturadas hidrdullcamente, tambign de manera rdltlple, an
tramos de Rasta 100 metros (300 poes], cada uno, es Taclmente entendibls que =f
extrasran inmensas cantidades de recortes de perécracldn froca Lriterada), ¥ se requesiran
grandes valdmenes de flulda fracturante y de materiaf apuntalante pars generzr la red e
fracturas inducidas, ¥ ampaguetaras,

e sabe, por la abservada en las paises donde se han implementads estas tecralogias en
Rocas Gencracoras, que e hacesitan coma minlma 7 hectdreas par laeacion o plataforma,
para ser poupadas por piscings de oripios (pesivos ambientales), gene:acde cambios
signiflcativgs en e passaje.

Segun la Agencla Nacenal de Hidrocarburgs -8WH, en respuesta dada 3 14 Cotnisitn Ouinta
del Senado (el 25 de septigmbre de 2013), v 13 Apencia de la Frateceidn ambiental de los
Estado Unidos [EFA 2011), ef volurnen de flvido fracturanle requerido paretapa de fractura
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0 par cada 100 metros a fracturar o estimular 25 de il melros cibicos {(1.000 m3); o sea,
art millgn de litros,

lgualmente, la ANH dice gue segin el estudio “metado pgia parala clasFicacidn v oeleseion
dz interyalos y dreas a ser completados durante |2 atapa exploratoria de YHE de petrdied
v gas del Yalle Mediv del Magdalenz, realizado por Castilo, et al, y presentada en el
Congreso Colombiang de Petrdleo y gas, er 21200 2017, para 4 mil barrilas (636 mil litros)
de fluldo fracturarte, e requieren 2 mil tacos, fe 50 kilos, de malerial propante o
apurtalanta,

Lo antarlar Indica, que si desde una mlsma lncagidn o platalarma e perforaron 10 pozos
harizartales de 3 kilgmetros cada uno, para [ograr fracturas de 80 ples de altura y 300 pies
de longitud harizontal se requeriran 300 millanes de litros de fluldo fracturante, v onge
riflenes trescientes veinte mil [11.328.000) seoos de material propante (556 taneiadas); v
% exlraeran 3 superficie, durante lu perfaracion, un millén quinientos mil litros de rigios
de Aoca Generadora, gue aCupan mas de 40 piscinas en un drea de 2 hectareas.

Esta operacifin ge repatird ¢ada 2 o 3 ados, pues la producclédn de Midracarburos de una
Roca Leneradord, al ser impermeable, se agotard ripidamente, va que solo se drenaran los
poroe que e irtercgnectan coan la red de fracturas indureldas,

A-2.2. Riesgas ambientales por centaminacion de ra diactividad

Les mezelas Tluidas de retarno gue se manefan en la explataclda de ¥MC por media de
Fracking y el almacenamienta de dichos fluldos para su tratamiento, los cuales ¥ 5
ENCUEMTEN previaments mezclade con quimicos, pueden presentar lmpactes perversas al
media amblente, representadas por fugas que implicana contaminacion con cientas de
Lstancias quirnicas.,

En una pectoracidn estindar de seis pazos se estima que pueden resultar entre 1.3 y 23
millones de litres de desechos de pedforacidng un perceatale du estas desechas puede
migror a |3 superficie, requinéndose wu manejo. El flejo que retarna a a superficie puede
contener metales pesados, alta salinidad ¢ isdtopos mdiactiyos (Grdue- Salinas et 3l 201%).
El grave dafo que estas sustancias radiactivas pusden mausar en la superficc #asta shora
52 etd Londciendo,

Er enera de 2028 causd un pran revoelo la investigacion America’s Radiactive Secret de
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Justin Noble publizada en la revista The Ralling Stane, darde reyelg QUE por aros de suge
de: frackirg la industrfa pewrofesa en EELL ha manejado sus desschos radiactivos [Radlo-
226 y Radig-228) de manera descuidada, vertiendo el excesg de dgud radigctiva en
Camrederas, contamirando Wabafadares, candustares do earro-tangues gue trasportaban
lus deschos y pueblos aledanos a sitig donde se ha dispuesto v almacenadao €58 material de
manera inadecwada..

En esa publicacdn citas al fisico forene Margo Kaltofen, PhO, investigadar de Woressker
Polytechnic Institute, “bdsicomente, fa que se sl hpciendo &5 cocnr daf subsUele wngs
reserads radioctives v troerias o la superficle donde pueden imtergrtuer gon lo genie y gl
ambiente”. Recientementa comenzarcn a publicarse csrudios sobre |2 pravalencia Jde
enfermedades derivadas de la expasicicn a matenial radizetive on EELIL {Casey ot al. 2016),

Los rigsgid de centamnlracidn par sustandias ge dificil maneje fueron enunclades por el
£rung Inteedisciplinario de |2 Universidad National convocade por el Conseio de Estado en
<020 {Guwerrero et al. 20200 En ewe informe e indica que 1as aguas residuaies puaden astar
altamente cantaminadas par materiales de dificl purificacidn. Mas adn. recopilaron
iiteratura que indica evidencia de presenaa de elementas radiactivas en las fo FMALiangs
del Magdalena Medio donde se tiene conternplado llevar a cago explotaddn de YNC
vzanda fracking. El reticlafe, mansjo, transporte y disposiclén final de deserhos radizctivas
puede e Muy CoSTOSn v riEsEDnsn.

3.2.4. Riesgos ambiantal por contaminacion de acuiferps

Un reesiga importante de la explotaasn de YN mediante FH-PH sobre el recirso hidrioa
flane que ver con 13 eantaminacion de acufferes por fugas de fluldos desde el poIo, desds
el yacimiento o durante el procese de perforacién, BF cass de contaminacidn de acufferas
por fugas desde el yaclmnigrto tiene gue wver coh migracion de Jluldos gee contlensn
meLang, prasas, motales, elernentas radioactives y sales a través de les fracturas lagradas
ean gl fracturamiento hidrdulico (Heilwell et al 201 9; lackson gt 3].2013; Csborn et al,
2011}

Lg: impactos Zendrados sabra aguas subterrdaess deben tiatarse ron especial ghencid-
PUBS 505 consecugncias sobre gl sistema hidrice en subsuela sor irreversibles debido a la

imposiBlllad de acceder a los acuiferos para su descantarminacidn,

A made de gjemplo, vale la pena mencionar gue |3 Duke Unive rsity de Drurham, en Caralina
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del Horte [USA), mueskred B8 pazos de agua dulce en los Estacss de Pen nayldania v Muveva
York encantranda gue, del metang presente en estos, Bl 35% érg termagénica y por ende
proveniz de |a explotacidn de gas en YMC con la sécajea cel fracturamienco hidriulice,
mlértras que [os pazgs mds alajades 2 I3 oxpletacion petvolifera tenfan menor
concentracitn de matang v este ora de origen  Biogénico que significRba  una
cortam inacion natural def agua (Duke Uaversitg, 2011 OLro gjempld al respecta tisne qua
ver con los haliazgos de la EPA presentados en un infarme de) afo 7011 donde tefialz para
Pavillon (Wyaming) tendtrenss de contaminacion de pozos de agun y del sisterna de apua
potekle cor bencenos, forrnaldehidos, metales y otros quimeeos usados en el
fracturamients hidriullco.

Par su parte, en Pennsylvania ©e han reportads en lps cerca de 30 af35 1ra nseUrnidos entre
15982 hasta 2013, 100 pozos subterrdneos v dos acuiferos an ung poslb’e migracicn de
zatmueras de la fermz cion Mareellus & traves ge vigs naturales como fallas v {racturas.

Lo anterior evidencla que el principie de precaucion v prevencidn del usa de estas téemricas
coma el “fracking™ v la explotacion v produccign de YME seneran un vlEspo supremamenta
2lta para nugstro medio ambienze, que ne te ha pofidda superar, nl tan siguiera en pases
industrializados, por lo que prohibir su practica en el pais es i3 decisitn ycertada temrends
en cuenta B printipic de solidaridad interpemeracional gue res ohliga a todos y
esperialmente al Estade de adoptar lss medidas que preserven & merio amblente para |as
Futuras generacipnes,

3.2.5. Amenaza slsmica

La aplicacian del fracking se ha asaciade a un aumanta de la sismicidad local [Querrerg et
al, 2020 El fracturamiento hidriulico en s mismo no parece ser la caush de estg
sismicidad, sinp 13 inyeceldn ¢e grandes volimenes fe Buidos desechados en proras de
depdsita, 1os cuales estimulanan fallus en un radia de Kilometros, S bien las areas del
Magdalena Medio, donde se ha proyectada aplicar |3 teehics dei tracking en Colombia, son
de bala sismicdad relativa [Lopera et al, 2020), es Incierte qQue tanta enérgia podria liberar
un sismo estimulada colateralments par ia aplicacidn del fra tking a gran esealy en la zana
(Guerrero et al, 2020|, Esns potenciales sismes podrian afectar |3 integridad de
infraestructuras, no spla de |22 poblaclones aledafas & o puzos, sing tambign de oo
mistiot pozgs v platalermas petraleras, Io cual aumentaria los rlesgos de fugas yderramas.

Es importante resaltar la tmpo:tantia de este facler. A modo de ejemplo, I3 interrupeicn
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de los grovectos pilate de fracking er el Reing Unlda, v 12 postericr declaracidn de
moratornn para |2 |actividad, fue debidz 3 1a veriflcaclda de actyidad sismica en lps ROZOS,
Eh el informne realizada por la Avtoridad de Patrdlea v Sas de ese palt ge advirtid que no
era posible predecir s magnilud de las terreimotos que podria desencadenar ol fracking,
sifzacion de afarma gue pone en advertencia 3 ColombBia, mas aun si se tione en cusnia las
fallas gealigicas presentes en nuastrg {grritorio, especlalmente dande se tene pensado
iniciar can lgs plloros.

A.2.5, Rwesgo an 3 contaminacion atmesfériea

Los Gases de Blecto Invernaders ton conocidos cama eam puestas quimicas de importancia
ambnent2l par sus efectos sob:e el Clima v la peneracicn del Cambio Climatico, Nos de los
Gases de Efécte Invernadera mas importantes, el Didxida de Carbono fCO2) v al Metang
({CH4, son generados entre otras fuentes par le explotacidn y Lo de 1gs Hidrocarburas. Por
s parte, ef Cambio Climatica es una realidad que amenaza aspectos esenciales de la vids
social comao la seguridad fisica, €l agua & incluso la sepuridad Fizica va que eske fandmeno
Eenera 1530000 muertes por 2fic v 325 millones de personas afectadas de manera grave y
directa segdn la Organlzacldn Mundiad de [a Salud (OMS] {Rodrigues, 2015),

En infarme desarrgliado por la Universidad de Cornell {thaca, ECLILY], “Methane andd the
greenhouse-gas footprint of maturalzas fram shale farmations” denunca que la exploTacion
del gas de esguista puede emltirincluso mds gases de efecto Invarmadera quela del earbgn,
El gas matural estd commpuesta pringipalmente de metano, ¥ sepun este Informe entre un
3,6 ¥ un 7,9% del metano de |z produceidn de gas de pizares se e5capa a la atmosfera
durantz Iz vlda aeil de un pozo. El metano, aLnque NG supone un prablems psra la salud
publica, ec un gas de efeets invemaders con un potengial de calentamlente 33 veces
superior Al J032, sonque can und vida mas corta en la atmdsfers, 3eRpUn ol citado Informe,
cornparade con el Carbaon, B huella de carbong del gas de esquista es como misimo pn 205
mmayor (Castellet y Calio, 2014,

De igual manera, durante I3 explotacion de aceite de shale a lutitas en @l estade ge Tewas
2 aumento conslderablérnente la combust’én de gas en guemadores, dabida a que, una
Vet hertorada &l pozo, 2o 58 cuenta con |y infraestructura para |z recalectian, conduesion
¥ dprovechamiento dei gas. Para este rasa, et imporse hacar hingzpié al reparte de la
organzacign Earthworks de 2014 que regisird que ol nimaro de parm.sas de envia a
quemadar en Texss se increrents de 107 en 2008 a 3,000 en 20173 (Horwith, 2014}, En &l
misma 3o e émitieron aproaximadaments 3.5 hillanes de kbras ce bidxido de carboneln



Arquenigntes dnicamente de la forracidn de Eagla Ford Sha'e, 12 cual continga en tad tono
mesicang oMo |3 cudnca de Burgos. Esia cantldac e similzr & la que emltrian 350,000
vehiculas autarnotores (Miller, 2015)]. frexta extroids del cagitule de cambio chedtien ¥
froc ki, Sarar, 2013)

Otrz activid ad de anallsis correspande 3 la contriausidn de emisienes fugitivas procedentes
de [a gxpiornmidn y esplatzcidn de Ititas, donde “_estudies sacomingdos o evalugr
huella de corbore de Fave e cidle de vido g e preduccicn de aos 0 portir de Fuentes na
convensionales, meadiante ig técnjca de fracturacidn hidrdulica o fracking, hon cencwida que
Exsten seros praflemgs paro contralae esfos emisiongs de metans iy fue Sctas sn mapares
y mas probobles en s sistemas ho comwenciangles de  produceidn que an s
corvenagales” (Sorigl, 20341 Por atra parte, en el mismo estud:o se have referencia 2
publicacian reslizada por Howarth en e 2011 donde <@ expone que tras o revisidn de la
huella de Gases de Efecta Invwarnaders g2l Shale ga3 s¢ atimg que entre el £.6% vl 7,9%
e la produccidn de metana se escaps a |3 atmosfera raspecto @ una media uhicada aqtre
1,7 a §,0% de un slstema convencianal

Ahora bien, et importante recardar que estas emisiones tienen ur, grada de intensificacion
debide a la eantidad de pazes que se deben de realizar pasa obtener resultados medias de
exraccan de ur poara convencional,

3.2.7. Riesgo an la salud prblica.

Los conceptas de salud y enfermedad, no son dnicas, ni estaticos, han variada de acuerdo
8 l3s diferentes concepiones del hombree 3 |a lzrga de |3 historia humana, hecen parte de
b entramada de relaciones que deoen ser evaluados bajo la kente de la complejidad v la
teoria sistimica; 13 Organizacidn Mundial de 13 Salud, «n el marco de s Conlerenca
Internacioral Sanitaria, celebrada en la ciudad de Hew York en 1946, 13 definié asi “Solud
es un estade te completa bienestar fisica, mental v sociol, v na solgmente jo ousencic de
afecciones o enfermedoies ™.

Frofurdizande en [3 necesidad de |a comprensisn sistémica  del  fendmenc
saludfenformedad, debemas establecer una inca de tiempe, la cual tienc orgen en la
conceptualizacitn biologista de 3 enfermedad de firales del siglo XX, que evaluciana a:
Mudelo Ecologico a Triadoecaiogica de medadas dei siplo 3, pasteriormentsa v en razdr
a lag aperies susandiales de ciencias coma [3 sockalogia, o psicalogia y 13 ecolopia, se
tertnina pot censtruir un conceplo halistice, comoe es el ¥odeln de Mark Lalande, guien en
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1374 sefialaba, gque el mantanimiento de |3 sslud estd soportado paor tuatro pilares
biclogiz, estilo de vida, sistemne de salud y amblente, o muche mas clabaracas, donde los
dportes de las cizncias sodiales y econdmicas son mds prafundos coma 2! Modelo de los
Determinantes de lax Desigualdades en Sa'ud, propucsty por Dalghren v Whitehead en
1991, guienes consideraban que las randitisses de vida Y trabajo, entre las gue se
BNCUENtran agud y sanedm:enta gran gementos criticos para mantener el bélence dal
UrEANENG.

Paraalla, s necesarla rescatar lo ratficada par [z OMS, donde expresa que las condiciones
soCialas v econgmicas Influyen en el estads de salud de fas persanas ¥ los jarcnoce comg
a5 cireunstangias en que las persenas nacen, cracen, viven, trabajan y envejecen, ingluide
¢l <lstema de salud.

La Lew 1757 de 2015 o Ley Estatutaria de Salud, devolvld a la Saiud su condicidn de derecha
fundarnertal, en el articula 1° establece que la ley tiene por abjete garantizar “2f deracho
ferdgmenis! & la salod, reguiorio ¥oestoblecer sus mecanismas de protectidn.t,
pasteriammente, en desamollo del Articuio 97, Determinantes sogales de salyd, se ahbliza al
estadn & "gdaptor politices pdblices dirigidas a fagrer fg reduccicn de bos desiguoldade s oz
tos determinaales sociales de o salug™ y resalta que " fagislodar creard for meconismas
Flee permilon idenkficar situecianes o politices de atros sectores Jue tienen wn impocio
tirecte en fas resultodas en salud™ v en el paragrafo del precitado articulg enlista coda una
do los diferentes determinenies: “toles como dos sociglas, econdmices, cultlrofss,
Nutriciongles, embicntales, acupotiveeles, habltacionoies, de edutacicn ¥ e goceso o los
SerUelog prtlicas®,

Er &l misme sentldo, la Organizacidn Fanamericana de la Safug (OP4), a través de Keith H.
Carter, sefialaba que "B confexto on ef que Jos personas viven getariinon su saled, par io
tento, es inoprepiada culpar o fas individuos por tener una “saiud onore”, dejgual manara,
censideraba que “warips footaores comtingdas cfecton i salvd de lus irdwviduss v ios
cemunidodes, La conaicizn da “solud” estg determinada par sus circunstenoios Wl ga!
medie ambiente”,

kb mexe entre la salud humana y el ambiente ha sldo reconorido desde hace muehs tiempo.
SIn lugar 3 duda, la zalud human: depende 2e fa valuntad y la capacidad de una sociedad
para mejorar la interaceidn entre |3 acthvidad bumana v el ambierte guimico, fisica y
bioldgice. Esto debe hacerse de manera que promaciore 1a seivd humana y arevengs |3
entermedad, mantenienda et squilibrin y la integridad de los ecosisternas, v avitando
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temprometer el bieneslar de las futyras generaclanes (Romara et al, 2012)

Hespecto al tema especifico de! fracking, a cortinuacién, se presanta una compilagidn de
extudios € Investigaciangs gue demuestran los graves efectos nara lo ca.ud publica e
individual de la extrace:dn de combustibles fasiles mediante técnices ne convencianales.

Un grupe de investigadores de PSE Health Energy v de |25 universidades de Cornell
Berkeley condujo una revigien dz [a eratura cientifics del 2009 a) 2015 pEra comprendet
los efectos del fracking ne convencianal en la salug publica, la rahdad del agua v del aire,
Los ~esultados dermaztaron que de los G35 articulos que han sido publicadas, e 24%
indican altas riesgos para la salud plblice, El 69% sefalan un pukencial ricsga en I3
contaminacion del agua. El 87% demuestran un deterloro enida calidad del gire.

P esta manera, Naranjo [2018) menciond que “fhesde o etood de preparacidn dat sitic.
construcoion de ploteformas, moniye de lo red de twberios de canduscion, &2 los estociones
de comprestdn i las ge procesomiento hay contomingcidn. Lo corstrucoion de IS telasiomas,
war, fimpiezo de las plgtaformas, v la pehividad de parfarocidn geperan CO2. Moteriar
Particiiogo (P ¥ walags de Mifrdgeaa (NG de velfculas v equipns Digsel usodas nors
Muecsion de aguy, sal y quimizos durante ef proceso de fracfuramients bidrdulico. En
prasiones o5 flufos de retarns san aimacenados e piscings obieras permitiends fire el
rglond y Corpuestos orgdnicas valdtiles fiyoiarie drganicCompaunds, YOCs} contaminen
el aire”,

Estudios de Universidades come Yala ¢ Missouri {EE.UUY en dreas coma endocrinulogia,
chcologia v dermatelogia, han evaluado los ricsgas due representa la fractumacion
hidraulica para exglotar YN C sobre la salud humena, especialmente pOr |25 sustancias que
g2 emiten durante este proceso yw que tontaminan €l agua vio el afre, tales como «
benoena, toluene, otllbenceng v sileno {Mekenzie et al, 2012, [gualmente, las desechas
del pracesa pueden contener metales pesadas yen parsicular plama, mercurio, arseniceld,
& incluso sustancias radiactivas como Radin? 36 [Fhang et al,, 2015).

Por otra parte, en el afio 2013 Hill and col. establecieron que las pestantes que vlvian a
menos d8 Mengs 1,9 millas, presentaron incrementa dal nesga de decarrollar Terinacian
anticipada d¢l Embarazo, Abarto v Amenaza de Aborlo, Parta Premature v Bajo Peso al
Macer (Hill 2013}, de gual manera, en el 3fo 2014 un estudic dasarrollada por [as
Universidad de Princeson, Universidad de Columbia y el MIT revald tasas elevadas de hajg
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peso ol nacer eaire los henes nacldos de madres que habitaban taréa 3 los sitios donde £&
usaba fracking para explotar hidrocarburas {Whitehouse, 2014}

Las mujeres embarazadas que viven cerca de opereciones de fracking activas en Peaslyania
terian un desgo 40% mayor de dar a luz prenaturemente ¥ un Fiesgo 30% mayor de tener
#mbarazos de alto riesgo diagnosticados par =l abstetra, segtn un estudip ge |3 Facultad
de sxlud pullica Blaamberg de lahns Hopkins v atras investigadares. Las embarazos de allo
vimsgo fueron aguellos que incluyeren hipertension, alta indice de masa carparal antes del
emMI2razg y asma. El estudia utiliza datos del Sistemz de Salud Geisinger sabre 9,334
mjeres ermbarazadas y sus 10 4596 recién nacidos entie enera de 2009 y energ e 2013%;
Geisinger cubre 40 condades en el none y centro de Pensilvania, Los mnvestigadores
desarroliaran un indice de proximidad a los pozos de fracking basade en |2 distancy de las
hogares de las mujeres, |a etapa de perforacion y |2 prafurdidad de los po2os excavados, y
la cantidad de gas que se pradu)a en &0 pozas durante los crabarazes. Bl cuarti| de mayor
activided tuvo las tasas mis aftas de macirmientos prematuras y embarazos de alia riesga
(Casey et al,, 2016; Iohr Hopkins Bloornaerg School of Public Health 2015].

Un gstudip gue investlzd las posibles relaciones entre el 1 racking v I incldencia de cincer
&n el suraeste de Pensibvania encentrd tasas elevadas de cdneer de wajiga v tiroldes en sejs
condados con actividad de pas de lutitas. (353) Bl cincer de wajiga se elevd tante en
hombres come en mujeres, con un aumento del 10% £n gl niimere de cosos obseryadas
eritee IO ¥ 2012, Durarte e misma paricda de tierpe, el ¢dncer oe tiroides se alevd adn
méas dramaticarnente. “Hubo un énarme aumenta del 91.2% &n el nimesd de casos
abservados eatre 2000 y 20127, Los patrones de incidencia de leucermla se relacionaran
con menar claridad ogn la actividad del pas de Iotitas. El autar esoresd su cautela al 3t ibuly
estas rendenclas Dnicamente al desarrollo dal gas de lukitas debido a "las mij [tiples fuentes
de exposlciones patencialmente tdxicas v dafinas vn ol surceste de Peasilania, muchas de
lax cuales datan do décadas atras”, ol larga tiempo de latencia requendo para que muchgs
tdncarss se desartoller v las gosibles sinergias entre las expasiciones del desarrollo de’ BaS
dle lukitas y las exposiciones toxicas del pasado [Fnkel, 2016}

Un estudio de la Ezcuels de Salud Publiea de da Universidad de Colorada y el Campus
Medico de Ancehutz mostrd que lag nifios ¥y adultos jdvrnes de entre cinca v 24 afos de
edad can leueamia linfocitica aguda fLLA) eran 4.3 vaces mds propensos a vivir €n areac
densas can pazes activos de petrdleo v gas, Los investigadores no encantrargn tal relacidn
con los cazos de LLA en nifias de D 3 4 afins de edad, o can la mcidencia de linfomg no
Hadgkin. Ei estudio se enfuce en dreas rurales v pusbles en 57 condados de Colorade ¥ hir
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incluyt Cudades de mas de 50,000 personds, Lod ackpres escribieran: “Datido a que el
dostrroa del pelrdlea y gos tlene of poterool de CXQONSr @ Gng gron pabigoion o
CANCEnGenos hematoldgicos sonocigas, camp et fencend, s claramente hecesoro reaizor
fds estedins porg corroborar tapla Auesiros holaraes pasitives coma gegobives”
{MeKenzie ot al., 2014

Un equipp de la Facultzd de Salud Piblica oel Centro de Clencias de la Salud de I3
Unlvarsidad de Texas evalud los vinculgs entre & praxlmidad resicencial de las madres
cmbarszadas & la actividad no convencignal de desarrollos de Bas matural, y wvarfgs
problernzs de salud del recién nacido: nacimlento premature, peguefia para su edac
gestacional [SGA), muerle fetal v hajo peso sl nacer, Encontrargn evidencia de una
“aseciacion posltiva moderada® entre la provimidad residencial z ls acthvidad na
convencional de gas y el aumento de las probabiidades e parta prematura, v una
"asatiadan sugestia” con la muerte fetal, Se cantideraron casi 155,000 naci misntos v
mugrtes fetales entra el 30 de noviermars de 2010 v el 29 de noviembre de 2012 an el area
de 24 cendadgs de la Cuenca de Lutitas de Bamett {Whitweoth et al, 2617},

Un equipe de ecanamistas de la salud anallzd los efectos dal fracking en la salud d= los
bebes. Examlinaran los certificades de nacimianta de log 1.1 millanes de bebexs nacidas cn
Pensilvania entre 2004 y 2013 y combinareh estas datos con magas que mostraban cuando
¥ dénge se perforaren pozos de gas en el estadg. Suc resultades indicaron gue Iy
irtraduccidn del fracking "reduce la walud de los Bebés nacidos de madres gue viven 3
merics de 3 km de un poza duerante e! embaraze”, En el casa de las mad res Que ivien enun
radlo de yn kildrmetro (0,6 millas), encontraron un acmento del 25% en |a probabil dad ge
bajo peso al narcer, "disminuelanas significativas” en el peso promedio al nacer, asi como
digeninuciones en atras medidas de salud Infantil. Tambisn observaron reduccionas er |3
salud infantil cuande las madres vivian 3 una distanciz de entre una ¥ tres klidmetras de un
Siliv de tracking; estas fuerch aproximadamente de un tercio a un 50% de [3¢ dismin UCicnes
de las madras gue vivian mds cerca 22 Los investigadures estimargn que “airededar e
25000 de los casl 4 millanes de nacimientos snuales en Estados Unidas (0.7%) vcurrer &
menos de un kildmetro de unsite de fracking, v 95,500 nzcen 3 menas de tres kildrnetros®
“Para los responsables de la farmulacion de politicas cue sopesan los castos y beneficios
del fracking antes de decidir si la permiten en sus comunrdades, este estudic prapargiona
un costo glars: un aurnento en Ja prababilidad de una salud mas defliEnle para los bebés
fjlr n3cen cerca de estos lugares” {Currie vt al, 2017)
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Enla Cuenca de Lutitas de Barnett an Taxgs, las mujeres con hogares dentro de un radia de
media milla de la actividad mas densa de perforacidn para extraer gas o de producgidn de
Eas &' tromenta del nasimlente de su hijo, terlan, respedctivamente, un 200 ¥ un 5% mas
de rlespo oo parte prematung, £n eamparacién con 1as mujeres que nd tenian Lal actividad
cerce de sy residencia, El mayer riesge relacionada con |2 prowinidad fue parz los
nagimientas extrernadamente promiaturgs (ertes ce las 28 sermanas de gestason]: Ias
madres que wvivian cerca de la aclividad de perfaracldén mds densg v la actividzd de
production mas densa fueron, respectivaments, 10815 v 53% mas propensas a dar a Iy @
bebés extremadamente grematiros (Whitwarth et 2, 2018; Wpnkel 2318], Para ot fines de
este estudio, b fase de perforacion incluyd 1 perforacidn del pozo, |3 instalacldn de |a
twberl(a y el fracking, mientras que fa fase de praduseidn, que puede durar afios, incluyo |a
devolucion del flujo de retorno de gas eondensada y agra procucida, 350 coro Farmbida el
posible a:macenamients en el sitio de cstos matedales, Las imvestigddores sefialaror Cur
r4y Lenian 2oceso 3 infonmacion que huhiera permitida unz clasdlcacion mas precisd de [as
fases, Bl estudic ingluyd 12,332 casos de parto premature v 56,933 nécimientos en tiempo
€nia regldn de 24 condados de la Cuenca de Lutitas de Barnett entre 2000y 2012, Elesiudig
también abordd las diferencizs de rigsge especificas de cadz trimestre, ercontrando poCa
evidentla para ese factor.

Los sintamas tempranos de enfermedad cardiovaseular —incluyenda pregidn arterial alta,
cambias £n |a rigidez da los vasps sanguinens y sefales de inflamacidn— ooursersn con
mayor frecuencia antre perworas gue viven en cetnunidades con un desarralla mas intersa
de petrdleg y gas, segin un estudia de 97 adultas que vivieron en el noreste de Colorada
enlre octubre de 2015 ymayg de 2016, La rigides arcerial, medlda por gl indice de aumenta
aortico, fur mayor ertre las personas qué vivian en las dreas con mayar actividad de
perteragign i fracking, al igual que 13 presidn arterial slstolica y diastdlica ¢ para las fque no
tomanan madicamentos recetados). Eske fue ol primer estudle e avaluar, con mediciones
directas, lag Indicadores de enfermedades cardiovasculares v la inzensidad de Iz actividad
potraiera v gasifera, Las resultadas son consistentes con invesligaciones anteriores gue
muestran mayoras tasas de haspitalizacidn cardiclogica en estas dreas [MCEenzie at al,,
2015

Lo ciendificos de salud publics de 13 Universidad de Qklahams encentraron una prevalencia
significativamente mayor de defectos del fubw newral entre 1os Aidos cuya -es’dencia de
facimiento estaba ubicada & menos de das mitlas de v sltio de perioracidn v frackirg, an
CQMParaiun con los qua no lo estaban (Janitz et al., 2009], Los investigadores exarinaren
o5 eglstias de los 476,600 nacimientas dnicos ¥ anamalias congeénitas en Oklahoma de
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1937} a2 2003, junta con |3 ubicacitn histdrica y los datos de producesn ce los pozos de £As
ratural activos para cada afio de estudio. No se incluyeron muertes fetales en este estudio.
Por 1o tanio, come sefialan los investigadores, el vinculo gue encantraran probable marte
SeMfa Uoa subastimacidn “s7 [ actrudad del gat ngtura! se relaciona con ona-nalias severas
conuna alta mortalidad prenatal®.

El ambiente, deke ser considerada un determinante clave en |y pérdida d2 12 salud ¢ la
aparlcith de ba enfermedad, s uaa sltuseldn gue esta per fuera ¢e su cantral v por Ie tanto
imposible de radiflear par el individua, en ose sentide un ambiente sano, se convierte &n
un factor de pretecadn de la salud Individual y cotectiva, mientras que e ambiarte insang,
detemminade quizds, por baja calidac del aire, contaminagion de las fuentes hidricas v
tentaminagdn del suek, dekerminard sia lugar @ dudas mayor probahbilidad de enfermar,

Es claro que toda actlvidad humana que conllave una carga de estrés al amaents, atenta
contra ef derecho fundamental a un amblente sang, v su practica debe ser prohibida por el
estaco en cumplimiento de lo normads en |z Ley Estatutaria de Salud v 1z Constitucisn
Politlea, Asi |as cosas, se puede evidenciar upa conslderable evidencia clentifica
intgrnacianal de la refacion entre 13 aplicacidn de la técnica de explotacidn de YHC de
petrdlen v zas ¢ [ generacldn de enfermedades en los pobladares de las coemunidades
cereas alat Zreas de exnlotasidn.

Finalmente, es porinente resaltar que la declsidn de prohibir dicha forrma de exploracidn y
explotatidn de recursos naturales ng rencvables esta reservada ol legislador, de acuerdo
eon la Constitucidn y este na ha tomade tal determinacidn; por e contrario, en los dos
ultirnos planes de desarrallg aprabados por ol Conpresa s& hace referencia 3 esie tlpo de
actividad.

2.3,  Fundamentos Normativos

331, Constitucionalidad
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Ll Estada co/ombiano cuenta con el suttento corstity cioaal y convengipnal necesaria y
suficiemie para prahibir la explotacidr: de YNC en Columbia ¥ enpleg del fracking. En al
presere acapite analizaremos los elemertas que sustentan 1a patests ¢ constitue.snal en
tabeza del legisiadar para adoptar las srobibicienes contenidas &n la inicativa gue hoy
acupa la atencidn da esta Cgrporacion,

3311,

Bloque de Constitucionalidad relevante

Loz Acverdos intgrnacionales arnbientales suseritus y radificados por o Extzdo colombian
ton multiples y sebra variados lemas, come fundamenta 2l presenile provesio de lay
mencignaremos o5 Siguignses:

[i}

fii]

Madlante |z Ley 164 de 15994 el £stade colombiana ratific el "Convencdn
Marca de las Nackeres Unidas sobre ¢l Cambia Climatlea”, realizado €n Mueva
Yark el © de mayo de 1992 mediante &l ¢ual se obliga, entre oiras rosas 3 *la
estabilizacidn de las concentraciones de fases de efecla iNVerNacers =i [
atmdifera a un nive! que impida intederencias antropopenas nellgrosas en el
slsterma climdtica, Use nivel debetia lograrse en un plaza syficiente para
permitlr fue los ecoslsternas se adapten maturalmente al cambio climatice,
asapurar que la produccidn de alimentos no se wea amenazads v parmitir que
el desarrollo coundmico proslpa de manera sastenible™

Asimismo, gstablece que |as partes daberdn proteger ef sisterna cfimatica en
beneficio de las peneraciones presences w fulliras, asi como tomar las medidas
de precaucith necesarias para prever, prevenir o reducic al minima las casas
del cambio climaticp y mitigar sus efectos adversos.

Por t2l mative, y en raadn, principal-nente, = las emisiones fugitives fe metann
producte de |2 gxplotacidn do YNT que se evidencié en la parte motivg de ecte
Proverts de Ley; desarmollar [as MG va en contravia de o pactade por el Estada
colomblanc frente a la comunidad internacianal.

hiediante la Ley 165 de 1994 por medio ce 18 cual se aprueha el "Convenio
sobre ia Diversidad Bigldgica®, realizadn en Rio de laneire &l 5 de -uria de 1942
mediante el cual el Estado colambian, en razin al articuln 8 e eomprormetid,
ertre otras obligacignes, a promaouer la profeccidn de ecosstemas v hagitat
natrales y el mantenimiente ce pob'aciores vizhles ce ESpCLies en enfornags
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naturales 4si coma la ebligacion de establecer o rnantener |a legislacinn
necesania viu otras dispaziciones de reglamentacldn para la proteccion de
EspECies y poblacignes amerazades,

Este instrumento sesulta de pacticular interés s lenemos pratents que |3
Farmacitn gealdgica ‘La Lunz', lugar de interés para e desarqollo de un tipo de
YMC s¢ encuentra ubicado en el Valle del Magdalens Medio, donde se ubican
ademds ecosistermas coma el cornplejr cenagasg del Mapdalena, 13 Serrania de
San lucas, |2 Sarreria de los Yariguies, entre atros ecosletemas Que son habikat
de animales en peligro de extincidn coma el Jeguar {Panthera Onca) o al Marati
AntHano [Trichechus manatuos), entre otegs.

bey 1844 da 200% por medio de |4 cual se aprurba el "Acuerdo de Faris”,
adeptado e 12 de dicigmbre de 2015, en Paris, Francla mediante el cual ef
Estada culembiann e obligd a mantener el aurenta de 1z temperatura media
mundlal muy por debaje de 2 °C ¢an respecta a los nivelss preingustriales,
praseguirlos esfuerzos para limitar ese aumenta de |a temperatura 2 1.5 *C con
respecte A las niveles preindustriales, reconrcelerds que elle reduciria
Lonsiderablemente los riesgos v 1oy efectos del cambio climatics v 3 dumentar
la capecidad de adaptacldn a los efectos adversos del camblo ellmatico y
promovier Ia resilienda al clima v un desarralla con bajas emisipnes de pasas de
elecla invernadery, de un made Que na ompromea la producclon de
ahmenwgs, entre otraz ablipacioneas.

De continear con |2 explataclan de YNC en Colombia, el curnplimienta de la )
acordada se veria gravemente afectado en razdn g la liberagion de grandes
cantidades de didxido de carbong prodects de la combuostidn de les
hldrocarberos explatades v a a liberacion de pas metano, tal v como se
argumcnte en el respectivo ardpite de la prosente exposicidn de motiuos,

Pardmetras constitusonales que sustentan las prohibiciones ordenidas en el
presente proyecto de ey

L3 Constituclda Palitica de 1991 cuenta con una conslilucion ecoldgica que marsa un
derr¢lero ciarametite ambiental al Contener, entre otras, disposicion et relacicnadas con 1a
abligacion de proteger la= rigueras naturzles de |3 Macidn, la eduycacidn v el sanearmignta

ambiental,

|2 funcidn ecalégica de |a prapiedad, e derecho a gozar ce un medla ambiente
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saro, 125 funcignes v competencias ambientales de las territorios ingigenas, el medio
armaicrte came [rnite a fa libertad ecoendmica, [a intervencion dal Estada en ia eConarmia
para |a preservacidn del medio amblente sang, entre otros temas que fundarmentan ¥ dan
@sparial Carditer a la parte dogrdtlea v am2nica da 13 Carta Palitica ca 15497

mguertla la furisprudencla de la Corte Constltacinng;,

ta Canskitucidn ecoldgice tiene dentro del ordanamients colombions ung Erighe
Simensidn: de un lads, e protacoidn of medic ambiente ec e Principio gua irradio
tode ef orden juridica puesta gue es obiigacidn del Fsiodo proteger fas riguezcs
ratirates diz g Nocida. Be alro fodo, oparece come ef derecho de todas ias peessnes
o gorar de i amblente sorg, derecho comstitucional que 85 exigitle par diversas
wias Judicioes, Y, ficoimente, de Jo constitusidn ecolagica derhvan yn comunto de
abligeciones imprestos o lus avkorigodes v  fos peticwiores (Carte Constitucional,
A7

El nedio ami:ente, an La Constitucidn Palitica, es considerada cama un derechs ywun deber;
Wi derech en raxdn a gue asi ha sido dispuesta en ella v 3 que se ercuonts
intrinsecarmente lizgado 3 la vida, la salugd v |5 integridad Fisica de los cludadanas, As IS,
25 un deber £n cuanta exige de [as institu ciones, las autoridades ylos particulares, acciones
2ntarminadas a su proteccion,

Fara efectas del presente Proyecio de Ley 5 necesario resaltar por Ip menos cuatr
disposiclones constitucionales que fundamentan la necesidad de prohilicidn de las YN en
Colombia parz salvaguardar Jos preceptas telecldgicos de la Constitucion debido a das
Braves o ifraversiblas Impactas cue geneda el desarrollo de los ¥NC mediante la tenica de
fracturarmiento hidrulice gque han slde desarroladas cob suficiencia en el pretents
Fravecto de Lay, & saber:

d. [aobligaclon de prateger 1as riquezas naturales y 2l patrimanio et
de la Mackdn (art & C.P

Este es un princigio y una ohigacidn fundamental ce nuestra Conslitucion que estd en
directarelacian con el Art. 80y 334, Establets % carga que tiene el Estzdo de adoptar wodas
las rnedidss que estén a sy cargo para prateger el natrimenia ecologloo v cullural de Iz
Macign v la humanidad,
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La Corte Conilitucicnal ha determirada que para sl cumplimiento de esta ob [gaclén esean
estahlecldas dos vias {if la planifrcacidn ¢ fljacdn de politicas estatales v il 13 consagracidn
de acclores judiciales encaminadas 3 I preservacion del ambiente v 8 sancida penal, civil
¥ adriinistrativa cuande 2 atente contra &l [Corie Conttitugional, 19940

B. ia fungion ecolégica de la prapiedad (Arf 58 C.P)

La propiedad ne es un eertehe absoluto y estd condivionada, entre otras cosas, por 13
proteseicn del medio ambiente sano. La corte Constituclonal ha ssksblecicn que

Io Arapiedod privada ha sido veconocida come un derecho subjetive af gue i2 son Jnherentes
unios fuacianes ecoldgleas p sociales, divigidos a aseguror & cumplimienta ge varios deperes
constiucionotes, entre los cuales s destocan lo proteceidn del madia ambiente, 15
sefvaguerda de fos derechos ojenos p la gramackin de ) juskicia, lo equidod, W el inkerds
genersl coma  manifestacidn fundomental de! Estade Socic! de Derecho Morde
Constitusional, 2006).

€. Derecho a gotar de un medio amkisnte sano (Art #9 C.F)
Este derecho irradia tadas las dimenslonas en las cuales se desplisga |2 vida.

El gergcho o disfrutor b vivir en un ombiente sapp B8 cansideredo comp un derecho
humana baslee ¥, én opinidn de Aigunos, coma ur prerregquisiie y fundomenta garo
21 giericio dir otros derecnos humanos, ecansmicas ¢ politicas. £5 nocesaris aocentor
Jue un amiients 5000 s condisign sing qua nen de Jo vido Misma v bajo ese misaio
2IQUENE, njingdn 0tre derecho podria ser regilzado ént vn ombiente eiterado fAmav
Nervgs, 2016

Er s sehtida, |3 preservacion del medio ambiente se constituye eormaun principic detitro
des cual se estructurg el Estadn Social de Derecho, en partleular, por la estrecha relacldn
que tizne el éntoeng en el cual Ins seres humanos habitan con la dignigad humana, principia
fundamental de 1as constituciones modemas

d. El medlo ambignte coma limite a Ja libertad econdmica {Art 334 € P)

Cuarda =e abarda el régimen erondmico v de hacenda piblca se indica que san
fihaldades del Estada {i] "2l bienestar genaral’ y, (i) ‘el mejoramicate de la calidad de vida



Ak,
el
4
[
.
.
T

I T
S T
#._.-h poarEooy
TR
- T L RS
-
e

de |3 poblacion’. Adernds, advlerte que uro de las abjetives fundamentales de la activndad
estatal €5 ‘la solucidn de las necesidades inzatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento amblental v de agua petable’.

Pan su parte, ha estableclda Ja Corte Constitucicnal que

Desde el plang ceoncmicg, & sisterna praductive wa no puede extroer recirsos m
Procudir desechos iinhiademente, detvendo suictorse of fnterés social, ol ombiente v i
ARtrmanio culfure! ¢ o Nadion, encuentra, odemds, como Nedtes ef hing comin v fa
direccion genere! o corgo ded Fstada, Fn &) plane jurigico ef Derecko v @ Estada no
saamentte defren prareger o dianided y la fiberted del hombre frente o ofros hambres,
sing gnte la omengzd gue represents T explptacicn v 8 ogotoriisnto de \ng Fecursns
naturades; pore v cool deber efvborar nueves velares, pormos, técnices Juridicas p
princigigs dende prime lo tutefo de volfors calectives fremte o volarss individuales fCarte
Constftuciono), 2002

e. Principio de Precaucion

El principio de precaucion ferma pante del derecho ambieatal Internacional, en el maree de
imstrumentos suseritos par e mayaria de los paises de 2 regich® £omo 13 Declaracin de
Rio sebre el Ambientey el Desarrollo y el Converio sobire la Diversidad B-oldgica. Atimismo,
Colorbiy ha incorperada v desarrollado este prinelpio en Fa Constitucian venlaLley 99 de
1905,

Esta declaraclin defire asi el principle de precaucidn: “Cuanda haya pelipro da dafa srave
o frreversible, |a falza de certers ¢lentifica absolute na deberd ctilizarse corr o racdn para
pusterezr |3 adopodn de medidas eficaces en funcidn de los costos para irmpedir la
degradacion del ambicnte.” A partir de esta definigidn, el principio consta de tres
elemertos constitutives: a] [z existencia del peligro o riesgo de un dafia grave o irreversib e
al armbiente ¢ 2 |z sulud humana, b) la incettidumbre sohra &l dufg, v € la pronta
implernentacion de medidaz efectivas para evitar I8 consumacidn del dafo grave a
irseversiole. Asl mlseo, la Corte Interamericana de Dercchas Humanos, 2n la 00523,
menciona gque dicho principie se refiere a las medidas gue se deben adoptar cuanda no

Lse pusde ver =l eade de randicaritn de L Donteziesic Marsa Je Cambin Clicdie, v oe! Conmeis sabee 13 O wgprsidgd
(HTH

funpé Puefgeg cany ragpif;
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ewiste carteza cientifica sobre el impacrto que pudd tener una actividad en g! medio
ambicnte.

El principic de precaucin es una herrarmienta que las autaridades pueden y deden splicar
respectodel fracking debido a las caracteristicas de esta téenica | Asogizeldn Interamericana
para |a Defonsa del Amblere, Z076),

Hory, el Gobierna Colombiana no ha probada oue esta tienica ng causars dafias, de herha,
2% NECEAria mengionar que ¢l infarme de la comisldn de sxpentos, canformada por el
Gokierna, resatta las carencias frente o informacla n, lneas base_ transparencia, derechos
de aoeese ¥ capadidad Institucional, concluyenda gue Colombia no et |ista para avahzar
ten |3 tdenlea que pueds generar dafios irreversisles en la zalyg fumana yen el amblents.

T enwvores del Consejo de Estado lampaca estd probadg con certera dentifica 12 ceurrencia
de efectds nocivas, dafos sean praves ywo Irrevarsibles como gxipe 13 aplicacidan dal
Rrincipio g8 precaucion:

235. Por tanto, revisodirs fag aruebas vdlidamente decretadas ¥ practicodes, io Sale
ronaftle gue la porte actarg Ao demostrg Gl U8 rormas Jousaties ne sotisfagan
WIT exigencios juridicas del princinio de precavridn parg reatixar o extrocelsn e
gy ocarburas én pacimiantos no COMVERIIONAIES, Fada vaZ Gue Ho 52 probd que sean
contrarias, Aenos o irrgzoarbies de oorg al conosirienta centifics o de ta diseining
correspondiente, como Igmpoct, Que 5is regine sea aridtrorigs, inadecuodgs o
Irrezomobles pare mitigar Jos riesgas de pso aclividoe, sue san fos erlterios parg
afirrmior 1o nulided del reglaments téonico en el coso o Cuastiones [ecnicos
cormplefas cama i presente,

f.J

238, Ademds, dungus poddio ofirmarse gue o parte octora acredits g
patenciotidod de un resgo que pusde pefedicer of medio grbiente, @3i coma uhe
felta de cevleza clentifico sobre 51 oelrrencis veiectos coma porte de los elermantos
que exigen Io aplicacidn del princlpia de pracolicids, g demasird wng foita de
progorcionolidod, irraclonelived a folta de sustenta teenica-rientifico de las normas
QUUSOORE DArd ofirmar su getarosimion i Ademos, Lompaca Se Goreditd que ias
posibles dafog sean groves p/a ireversibles cama axlge fa aplicacidn del principia
the Precousidn, tade ves gue log elementas probhatorios que soportan o alegase
vislocidn del prinipic de precoucicn no resultan suficientes oarg demostar i



It '_

N AV ¢
'E.H‘ = .'i': "E-ﬁ"':.
'I-l_; T 1
YRR
i

hesitacion lo eatiod de los dodas que podrign cousorse o medip gmbiente, of
menos con algin onteria cientifico que afrazca con refadiog segurided toles
SFECIACINGs, y gUg por ends, 5& dwizoran aoenos coma hipotéticas, careclendo de
Fustgntd inequivaco, tanta &n su magnited ¥ alcange, coma en su ocureRns v
cenerecian,

£}
240 Ademds, Lomer se campraid boja &f repase rormative efecivads, ¥ i cona

fue conflemade por vorios de fas testigas téonicos, Jos normos demendodas ng
ovolan, outerzen of sustentan iy evalotacion de pooraleatds capvenciomalos
medignts Jo téenica de frocturamiento tgrowiica, asinde que cormespoace of
régimen furidica aisauesto sabee Jg imtervencide de este tipo de pocimristas,
LOMpueite par diversas normas constituclonales, legnies v regiamentcrios, Por io
mismo. o hay posibilidad de construic un juicis wdiido de prohlbicidn Canstucianet
Qrunta gue por demas, en el dmbito estricio del medio de conteol quee e N eiercidn
¥ M ngturptera ge das dispasiclanes gousadas, escaon of dmbite de campelantic de
i Salo.d

Entendiendn que una palitica de “cera riespas” no es vlable, pues cada deqside frente 3 un

riespo vw'o la prohibicidn de una actividad, trae contizn giros ricsges, es menesier

propender por upa regulacidn estricta, que incluye la prohibicidn de aclividades

fantrapragducentes sin desoenocer, de hache, cue las mismas padria terminar privando 2

algunas agentes de I3 sociedad de los beneficios o qportunidades de un proceso o
actividad.

Al respetn, se retormna la jurisprudencia de! Conseja de Estado al respocto:

A minerd de canciusidn, se pbserig que ei printigio de pracoueiin no tiena pEr regia
general un eardcter proflbitha, sing que estd estabiecido coma aerma Jurichen
pasitiva v, comg tal vinculopte, que wmpeng o l2s outoridodes mandotor de
vroaeccion af ombignie sand y a ld solud humang, adimal v vegetal cuando exisian
indicadores de que wna determirada activided podiia CAMPOREr fiemes o gefas
graves e irreversitles, oUn en ousencia de certero cientifica, principfa gue ha sido

* Cursein da Estace, Sala de o Contera peo Ad ministray v, Secoon Tercera (2Q22] Cansejera panente: 1O5F
RCBERTS SACHICA MENDEZ, Sentruria (vics Inszancla Evpadiente; 1106 10426000201 600140407 [57A1%-
pag 112,
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acagids urifarmemente par Ja jurisprudaneia, & pesar de fo cual debe coegtarse que
Ao en BGAas J0s Cisus parece Mober ong farmulacidns gica aceraa de 3w achieecion ¥
aplicacidn.

0l

D esta forma, ef principic de predaution corresponde o un verdadere mangaiy de
oplimizocitn, an tonto ordeno que olga se realice en i MAPer Medide pasiie sogim
ot pocibilidades faticas p jurtices, 4 manere que s aplicatcidn deberg ser
ponderode y definida en codg casp slendienge o (e hechos, Jos reglos omlicebies v
log grincinios spuestas.

[l

¢} En prifiér fagar, viene bign sefnior gue, 51 bign o Hrincipio de precaocion,
segun Ja jurlsprudencio de ki Corte Canstiturioncl, {fepe sustonto y 85 compotible
Con la Constitucidn Politico, nag es un principio gue sstente ronga cansbiticional ai
2506 norminada expresaments An su festo. Esta principls 5 desariois legaol de un
mandole de estirpe canstitucional, gue 2 impone of Estada of deber, entre afros, dy
“prevenic v controler fos foctores de deteriory ambiental, irnpaner las sanciones
tegoles y exigir i reparacion de fos dafas cousagos®,

Ef pripcipio de precoucidn bajo Jo Ley 99 de 1993 ng Hene, ogr regia generl, un
farocier prohibitiva y poralizante haje uno Loncepeidn e sus versionss fuertes o
£xbremas, por £ controria, es un lfomeec o lo occidn regulate iz, £n CONSSAUENTT,
esle Qrindipice no se congreka én wne nrofiBitisn @ igs qutaridedes regulatoros gang
estoblerer lus  requisiios  técnicos que  deben  cumplir quienes adelonten
determinados ectividodes comercigies v gue Hener ung incidensis cmbiental
Juridicamente relevante, pues fo sestenivilided de) desarrolio an =5 sinomimo de
prehibicion del desarrglie o de los nuevos lecnologias, de este modo of silods
geiormo 52 oporlo de Jag regias vy orokibicianes ohsofutos gue considerss los
qCiividades come peligrosas en s #iismas, ¥ en su lugar, buscg cpticnizar el cantro)
¥l gesticn del nesgo,

o f

fvl Las aqutorfdudes, baje sus focultades discrecionoies, tenen ba gt ribucen ¥ el deler
de eseoger 195 medios apropicoes, q lo fur o los sirconstancios roncretas, poro
dlcanzar 13 finalided legatmente perseguide con of principis g precaucidn, ef cuo!
Bxige gue Ig determinocidn sobre tales medlos frestricciones, fimitaciones 2,
InClusive,  prokibicianes) seom rozopobles v esten fundamentades e una



restigacidn adecurde de los fociares desencadenontes da toles rlusgas p op lag
bigres Juridicos que puaden verse sfectodss por sy moferiolzacitn

kr eanctusidn, para probihir una actlldad se exige el acervg 1écnice quedentifique riesgos,
peruicios v la cerlicumbre de sy pearrencia, Bn case cantrario, es menéster de las
sutoridzdes regular las actividades para que de acuesda a parametras ¢iertos Y 3RELIGS sp
impongan restrlcciones, obligaciones y requisitos téenicas gque eviten 1A ocyrrencia de
darios al ambiente o a ly salud kymana,

El principio de precaucldn inserta en nucstre crdenamienla jusdicg, “impohe un ejergico
de "penderacidn” entre riesgos y heneficios, gue vseila en funeisn del mayar g menor grada
de conocimientd del riesge v su gravedad, cuye resultade debe onducin ¥ RrOLUTar su
2quilibno; con giras palabras, siendo tal et ejercicia, las medidas regulatoslas de precaeeion
e51arin aurnentadas coma contrapesa en la balanza del rigsgn que se dabe administrar."#

Es per ¢lle que en la presente ponentia se prohibe:

1. Lla utilizacion del Fracturamiento Hidrdulica Multictapa en Secriohes Harizontales
conceida comg Frocking, para la explotacldn de hidrocarbyros provenientes de
YaLimentos ng convencienales del tpo areniscas bituminosas, hidratos de rmetanc
y lutitas

¢ L3 eaploracion v preduccidn de hldracarburas provenientss de yacimientos re
tanvendionales del tipo areniscas bituminasas, hidrates de metang y luticas.

. Principio d# Prevencién.

El principio de prevenddn busca que las acciones be los Estados se dirjan a evitar o
ririmizar dafos arbientsles. Para legrar fo ankerigr, requiere de accipnes ¥ medidas
regdlalorias, adrmnistrativo o de otre tipt que se emprendan en una fase temprana, antes
que £l dadio se produzea o s agrave {Corte Constitycional, 200E}. Este pringlpic, menciora
QuE cLaNdS se sanpzcan les riesgos, ¢ oo tenga suficiente informacion sobre lgs paasi bles
dafos, 25 necesaria gae el Estadn actde anktes de su LLUrreneid y los mitigue o provea.

1IBICp. 36
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Cabe resaltar, que tal coma lo menoona 1@ Carte Constitucional en sentencia C-703 de
2000, exsten rrarcadas diferencias chitre . princigio de prevencldn v precaudion. La Corke
sehalg que 3i bian tienen un enfoque similar en cuznio a su fin Glt’ma, que es 13 pratecridn
del medip amblente, sc diferengian en tanto que es dablz aplicar el principio de preyerntcign
cuahdo 5@ eenocen |s5 conscelencias perjudiclales que genera determinada circunstancia
al medio amblgnte; v que, por el cantrario, cuando ho s conocen I'a certeza del riespo o
l= dimensidn del dafio produddel, se deke aglicar el pFiNcipio de precaucion Esta ditima
tittunstancia es la que geurre hoy en Calombla, v, por ende, |a aplicagicn del prirclpio de
RIEEIUCIN S0 hace negesaria.

Hoy en el pais no se conacen las riesgos ni Iz dimension de! dafo, esto, sumade a la
Inexistencia de lineas base, déficit ce particpacidn y transpa rerclay debilidad institucional,
hacen que &l escenario de proteccion a ambiente v por #nde a los derechos lundamentales
s&a incierto frente 3l desarrolla de esta peligrosa 18cnica,

Fara ahordar o anterior, en pritrnera medida se amalizard el contenlda v 8 cAnge de los
articules 332, 333 y 334 do |z Constitucion Polilica de Colambia. Pasteriormente se
analizara lz Jurisprudencia de la Corte Constitucional para resalver un case andloga
mediante la Sentencia C-035 de 2016, Sepuide a elio, se analzad el estadg actual de los
proyectas de exploracidn v profuccidn ge vadimientas no convencianales en & Pais, Par
dltimng, se determinaran las concluslones respectivas.

2303 Aplicacidn de las pardmetros constltucionales gue sustentan las
prohlbielones contenidas en ba presente inlclativa

fame ha quedado establecido, en la Constitugian Pelitice de Colombia se establecio Ia
propiecad estasal sobre los recursos del subsuela. Asi milsma, en sy facultad IMee rventara
er: [a economia, ! Estada s bien establetid que | actividad econdimica y la iniciativa son
libres, Ia misma tiene sus limites oo el bier comiin y el intarés general, por lu cual, dellegar
3 exlstlr kension con estos pringipias, dicha libertad deberd ceder nara garanzizar blenes
juridicas de mayar interés camo es la proteccion del ambierte.

En cge sentido. estas prerropativas estatales estan consignadas en ke Constituedr Palitica,
asi:
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“Articulo 337 ) Fstadn e: propietario det sulisueln v de los eerursos neturslas i)

renovibles, sia gerjulcla de las derechas adquiridas y perfecoionados cont areealy ©
fGs lepes oreexistantes,

Articedsr 333, in potiviced seondmica v e iniciotiva privoda son hbres, dentro de lpg
timltes el Bien comiin, Para so eerciciz, nadie podrd sxigic permsos arevios ni
requUisTtas, sit outorizaoion e fa ey

Lo fbre camperencis econdmice 28 wn derecho de  todas QUE  SUGOre
responsobiidodes

LO empreds, cgma bose del desgrrofle, tHene una funcidn soelol mque imelica
cifigaciones. Ef Estado fortolecerd ps orgonicaciones solidorias v cetimutard of
dezgrraho ermpresarial.

Et Estado, por mandoto de 1o ley, impedird gus se obstrupe & 58 restrinia Ia fiborted
econdemics p evilord o centrolard cuslguisr ohuss que Personos o emaresas Rogan
de s posicidn donuionts en el mercada nociongl,

Le fey Jelinitars ef aivtnge g2 g hberrad efpndmica cugnda fs) ks exitan el interds

sockal, ol ambiente p ol pattimanio cultura) de fa Nocidn,

Artreulo 334, La direccidn gereral de o econadip estard o coroe g8l Fapadp, Este
interjendrd, por mandmo de fa ley, en by axmigtecidn de fos recursgs qaoturoics, en

el wsg def suela, en fo produccidn, disiribucidn, wtlizocse ¥ consuma de los Bienes,
¥ en los servicios pablicas p privados, poro racianalizer fa economia con el fin da
consequir en el plang nacional p tereitorial, en un marce de sastenitibdod fiseai ef
meigrarfents de o caligad de vide da los hokilantes, g Qistrbuodas equitalivg de
i3 aportumsidades v los beneficies del desarralio y is preservacion de un ombisnte
sang. [Nche mores de sestenibilood fiscol deberd fungic coma instramento para
qicanzar de maner progresive 5 objetives del Estods Sooial de Derecho £o
cualguigr taso, ef gosta pubiics sociof serd pricritaric®. {Subnayada Fuera de texta)

De estas rres disposiciones conslitucionales se pueden desprender, ontre otrgs, [as
siguientes elementos que definea su conterido y alcance:

al El Estada e:i ef propietario del subscelo v de a3 recurses naturales ng
renevables, como san [8s recursos minerales v de hidrocarburos.

by 3ibien er Colombiz se recanoce |o bertad ecandmica, la misma e suborcing g
los limites del bien comiin v al principlo de interés general cormo < la protecticn
amhiertal, el cual se prioriza par encmia dal interés partleular.
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o} Corresaende sl Estado intervenir por mandato de 3 1ey en la explatacian dr los
recursos naturales, aor ende, estd facuiado para permitir, imitar y reseringir
dicha actividad.

Respeclo a la jurisprudencia sabre Iz materia, la Corte Canstitucional en scnlencia C-735
ce 2016 analizo la canstitucioralicad del pardgeala del articulo :73 de fa Ley 1753 de 24015
que pretendia recondcer derechos adguiticos sabre actividades de exploracicn
explatasitn da recursgs no renavahles en gcosistemas oo paramos qUe Cuehtén con
contrate de eonceidn v licencia ambiental atorgadas con anterioridad al 9 de febrera de
2010 para les sctividades de mingria, o con anterioridad &l 16 de junio de 2011 para la
actrvidad de hidrocarburas. Dicha disposicith legitlativa objete del examen constitucicnal
fxpresa lo siguisnte:

ARTICULD 173, PROTECCION ¥ DELINITACION [ PARAMOS, En jas dreas detimitados
somg pdrames no se pagron adelanter ackividades dagrapecuanies ni da explorocide o
explolacign de recursos noturgles na renovobles, o canstruccidn de refieerios de
hltraearburo;,

Et Minizterta de Ambienie y Desarvalio Sest enible hard (g delirmitacidn de los draos da
peramas al interiar del drea e rafarensio definido en i coriogralia generado por af
fnstituto Alexgndsr Yo Humboldt a escolo 1:1000000 o 125,000, cuonds esta witima
este dispanidie, £n esta drea fo autondag ombiental regionnl debers eighorar los
estAlios TEcmcos que permitdn carecterizor ef contexe amBientol, soool
ecancrica, g confarmigdad con los térmings de referencia expedicas por e Minlsteria
de Ambienle v Desarrolle Seetenible, Al interior dz dicha dreg, =) Ministerio de
Ambignte p Desarrolla Zostenifle deberd delimitar ef dreg de porama, con base e
Ccriterios fEonices, ambientales, sociales y ceondmicos.

PARSGRAFD 1o Al infanor de! brea gelimitgda come pdromo, los @oividades pare lo
EXQIOraCitnt v expidtaciin de recursos naturples no fenovabios gue cuepten son
conirote ¢ Nrerco ambiental con el instruoments de canlred ¢ maneio onrbiento!
equvalen te, que hayan side olorgudss cor antenoridad of 8 de febrera de L0300 parg
las actiddides de mingrig, o con anterionigod al I de jurin A0 331 1 pera bo ackivided
d2 Aldrgcorburos,  respoetivamente,  podrdn  seguir  efecutdgdpse  hoste sy
terminacion, sin posbibded de provragn, A portir de ta enstrodn en vigencio di iz
cresemg ioy, [as Avtorisndes Ambieatales deberdn revisar las Lisanslos Ambientolas
eirgadns ontes de Jo entroda £n vigengio de fo profubicidn, on ios dregs de odrema
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delimtitades W e miisinas esfardn soielos o un corienl, SEQUinienta v revizidn oor

pane de fas audoridages nrineres, de fidrocarbores v ambiantales, @ el marcs o8 sus
cdmpetencios v aalicanga fas directrices gue el efecta defing el Ministerio de

Ambignte y Desorroll Sosierible,

En tods cgsg, al fAcLMNintiente de fas témminos v SONFICIARES & 155 rwalss g

oborgorga (35 QUidrizananss minargs o embientales dard laoor o o coducidod dal

tIuta minerg de comfarmldesd foq lo gispuesta en of codigg de miras o le rewecotoria

diteclo de Jo licenciy ambiental sin el consepfintiento det titriar ¥ po habrd fugor g
CRRIReNsoCidn aiguna.

5 & pesor 9g o exstencio de Ig ficencio amifearal po es posible Ardvenin, mitigar,

COrrecs F5r s oosib) fas amblenivies sobra gl erasicterna de naroma
i actividad rafnare ne podrd saguir desorrolidndose. {oubrayade fuera oe texta),

La Corle Constitucionaf decidia declarar 13 inexequibilidad del pardgrafa 1 del artfoute 173
ahtariermente mencionads, teniendo en cuenta pe ncipdlmente (s siguientes aspeslas:

- o)} B cangrate de cencesign ng Je alorgo al SIACEsIaRGrE particulr I GEitaridod

sobre {2e Biengs del subsiela, quee siquen Signdo de gropledad estotal, Lo shigacide
del Estede para con el concesicnano se orcunscrbe o o aniregn e une
participocidn én fa explotacidn el tien, Por o tanig, 13 sole gxistencin de un
cantrotada conreside no imeide @ Estado limitar, condicionor o prahitrir e acthvidod

abije Ia coneesidn, cuando con eilg se pretendo prefeger un bien furidica de
mayer impetanci constituslongl, Este ocurre. por ejemplo. cuondn e Estada
agquress injformaciin nuews de que un medicamenta, un glimento, a ta EXDIDTCTdn
de i determinada material de comstruceitn Hiens consecuencios Aocivas pare o
safud, £n toles cosos, ef Estado puede perfectamente probible fa produLsisn,
tronsformacida, distribucion p comerciplizacién del respective producto. Con moyar

razdn, ouede entances prabithir ja extraccidn de un recorsa de sy prapiztied, siamors
gle extsto une dude rozoroble sobrg o afectociin d2 Bienes jeridicss obiata Je

groteceidn constiturienal Acenicr gng posicide contrarig, fmitanda I activided o)
Legisfacing ¢ del @aherna a lg inexistencia g contratos As cancesisn g Ll i ey

suigrar o gorivigod legizlativg o intereees particulares, estorcar @ capocitod dei
prienomiente de respander o lns combias sociofes, e invertir fa regly fonstirucian
de prevaencia del inkerds genargl f.. ). [subrayado fuera de Lextp)




fu) 51 Blen la aetividod de explotacicn g recursas NaTueoles Se encuentrg protegido
POF & Coastitugion, en ianko que es ung eotividoo de explolocidn de recursps
gstatales debe consuftar of interés general, y por ello, & reargen de ibertod de
declsion de o3 porticulores s sigrificortvaments menar gue paro & desarmotio de
dtras erinvidoges eccndmices. £ declr, o) trotarse de o explotacion 08 retursos que
son de prapiedad del Lstado, es éste quien tene iz focuitad, no lo obfigocion, da
determingr igs condiciones pore que se desarralien dichos catisdedes. De tof moda,
el hechn de gue ef Estady hoye atargedo uns ivencia ombientel pasa evar @ cobo
L @efividdd extrictiva o g5 Shice narg gue gl misma Estads protibg Jo realizacicn
de tal geriidad, can posterioridad & 5w expedicidy, coma lo Mg gl Legisiador en =

Cadige de AMiecgs v en o) anterior Plan Npmonad d¢ Desoreallp 2O10.2004, ()
(Subrayads fuera de texto],

f..) LS Necesoria concluir que on virteed de ta dispussto en jos articutas IE od, 30 v
25 oe la Canstitcidn Politice, Jo proteccidn def umbignts prevalees frente a los
hos econdmic Liricos Aoy pariigitares medionte iicencigs ambiemtoles )

controtes de concesion en Jos civconsipnoins o goe gsie prabodo gue fo gptividod

produre un dofy a cuando existe mérito para aplicgr ¢f principio de precauridn pore

evitar un dofip q os rerurses naturoles no rerovgbles v a lo safud humang, [}
(Subropado fuers de hata)

De |y anteriores extracios jurisprudenciales se puede coneluir Io siguiente:

El contrato de concesidn a la luz de la Constitucidn Palitica de Colomb:a na QIorEd
gerechas de dominle sobre el recurso natural ne renovable del subsyels, por [0 eual
el Fstade puede prokibir dicha actividad extractiva péra gorantlzar intrreses
sUperiores ¢omo es 2 prateceidn ambiental. Una lectura juridica distinta conllova a
invertir el princlpio de interds general sabre el interes particular.

El otorgarmiento de licencias ambirntales por parte del Extado para reallzar las
dclividades extractivas neg impide gue posteriormente se pueda pohible dicha
actwidad, siempre v cuanda se pruebe que la misma produce Ln dafg, g cuahds
exlsta rmgrito para aplicar el print.plo de precaugidn para eviwdr un dafo o los
FECUrsas naturales no rengvables y a 3 salyg humana.
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- Esta determinacian de la Corte Canstitusianal vz en caherancia con la posieldn gus
ki $ostenido esta Camporaclde® o e Corseje de Estade® que determaina la
inexistencia de derechos adguifidos en el dareche poblico, sendo el derscha
ambigntal parte del derecho pablics. Exta concepcidn de derechas adaquiridac &s
prapla del deracho civil, sin embargs, encueatsa sus limises en el gAnclpic de
intergs general y protecndn del bigs comun.

Exta posicidn de la Carte Constitucional también ha sido ratifieada por el Trbuna! de
arbtraments CIAD] del Banco Mundial, enla decigidn 1ICS1D Case No, ARBF 16,415 er la cual
se estudid la guela arbitral Interpuesta por Ece Oro contra Colombia, en donde ecze
Trlbunal na declard responsadle a Colombia par incwmplir los tratados de libre comercic
cer Canadd al expedir detisiones legelas, adminst ratlvas v jurisprodenciales encaminadas
a proteger él pararno de Santurban, par cuanta es legitima |2 proteccion del ambicree. el
cuAl prevalece sobie Intereses particulanes,

i ese ¢ase |a respansabilldad se declarg par el bracs injusto g ingguitativo er el Aradieso
de delmitacldn, on donde sepin el Tribunal existicran dilacipres, carencia de estudios
técnicos, 2ntre otros aspestas infustitizables,

Par ende, no s8 purece deterrinar que 8 la probibicidn gue acarrea este proyvecta de lay
exlste U riexga similar de responsabilidad intermacional como ocurrld en &l casp de Eco
Cro. Lo ankteri nierdo prefents que, =g | Claln rne declard recganzghilidad de

colorabia por emitlr morrnas terdientes a proteger o ambiente, eo especial el pdrameo e
santurhdn,

332 Compotencia del Congresg

El articule 114 de |a Constiucion Politica indica que le corresponde & Congrese de la

? Curte Constitucional. Serzencin T091 de 1552, 3_T: Alsjardra Martinez Caballers

® Urasjc de Batads Secuion Drimes. Sentzacin ded 17 ca apesmo e 1009, proedisnse 5300, . Po oo Alkhe=ss hale
Fguerua

ETER A TICH Al CEMHTEE FUR SETELEMEMT OF [MYZ5TREM T DISFLIES in the erbibacion precedirg
enzen SO RO MINER ALY (NIRT. Claimari 2nd THE BEFURLLT OF GOLOMSEA [Eempoodent JCRTT Do Yo
AR DCOCIEION oM MURIEDICTION,  TTARTITY ASND  DIRECTICNS O CATAMTT M
it e e Ml cnartigerid s Gl ] gy ey el italaw 12 |3 pdr
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Republica hacer las leyes, De fgual farma, ol artizule 150 seperior sefiala gee so4 funclonas
del Congreen Y} 1, interpretor, seformar y deragor fas leyes. £ )"

La Ley 5 de 1992 dispone en su articelo & que e! Cangresa de 1a fepablica vene furcidn
legislativa para *{...) efoboror, inferpretar, refarmor v d2rogar las leyes v codigos en tadps
o8 romos de lp legeslacidn .. )"

Por su parte, [ Léy 3 de 1992 ectipula en su articulo 2 que “Taate ea el Senade como en o
Comarg Jd2 Represeptentes funcionoren Comisiones Corstitusiongles Permnapentes,
sreargadas g gar primer debote o las provectos de orte legisiotive o de tey referente o igs
asunias 4o sd campetencid.

Loy Comisiomas Canstitecionolas Permenentes en coda und de jos Cimorgs serde siete (7l &
sahe

En ef caso particular, &l presente proyecto e tramita correctaments a travds de |3 Comisign
Quinld Constitucional, en tanto pretende traza temas del medio ambiente, recursos
naturales, minas y energia.

3.3.3. Perlodo de transiclén y liquidaddn

El articule de transicidn y liquldacidn del pzayecta de ley plarea la siguiente: |

Atticulo &, Periodo de bransicidn y lquldacion. En congardancia con la prohibicinn referida
en los arlicules 2 v 3, a partir Je la expedicién de |3 presents lay ng s¢ pedran suscribir,
wlorgar, adiclonds, renoysr O prorregar contratos, concasignes, eendlas o permisgs
ambientales para 3 eaploracian y produceldn ce los Yacimientas Ma Convencicnales de
hidrocarburas prohibides en la pasente ley que utllicen la Leenica prahibida en esta ey, asi
vomo, para el emplec de [as beenicas exgresamunte prohibidas en |a presente ley,

Paragrafo Primere. Para las Contratas de Exploraion y Produccidn de Hidrocarbures en
Yacimientas No canvencionales [3 Agenciz Nacional de Hidrocarburos, o la enlidad que haga
SUS VeCes, prasantara a las cantratistas, en su orden, Jas siguientes opclenes: la celebracion
de un  oueyo contratn para permitls fa exploracidn ¥ produccion de yacimientos
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convancianales en la misma Area Cgntratada; el traslado de inversion es: o adjudicacidn de
dreas sobre las cuales no se hayan oio-gado derechos a; ia terminacidn Por mutuo acuerda
dal cantrale 5in consesueneias adversas para (as partes v en este altime easo sin Pagt a
carge de los contratlsras oe la jnversidn pendiente par clecutar g remancnie
correspondiente a las camprormisgs exploratorios pactacos,

Transeurrides dos afos tin que & contralistz se acoja a las opciones se cntandaran
terminzdos los Contratos de Exploracién y Produccidn de Hidreearbores en Yaritnientos No
Lonvencienales sln pago a cargo de los contratistas de k3 versids pendignte por cjecutar
6 remanente correspondiente 2 los comaromtsas exploratario, en COMNSeCuencia, B
procedera a su liquidacion

El articulo nace par supwrencia del Gatlernp Macicnal, ¥ fue révisada aor la doctora Mata
Zamora Directora de [a Agencia de Defensa Juridica del Estade.

Esta propuesta de artfeuls 50 cansiderd respetando los derechos da las caompariias que
previgmente ham suscrita contratos para la exploracian y producdion de hidroczrberos de
racimientos no Lonvehcionales, por lo que en el primer pacderafy, se contamplan cuatro
altermativas para mitigar el dafa antijuricico para el Estadg Lolornbiang, atorgando
istintas opcioaes al Contratista para materlalizar sus inversiones de acuerdo ror sus
intereses, 3 dabwer:

1, Calsoracion de un nuevg contrata

2. Traslado de nwersiones

3. Adudicacion de dreas sobre las cuales na se hayan otorgsdo derechos o;

4. Termnacldn por mutue azuerda del cantrate sin consecuenclas adusrszs para las
PAFIEE ¥ &N eEER URimMo cRsn 5iM Pago @ cargo de o5 gontratistas da la inversisn
pendiente por ejecutar o remanente correspandiznte 3 0L compromisos
exploratorios pactados.

Las tres primeras altemnatlvar viabilizarnan la posibilidad de desarrollar actividades ge
eAplarzcign v produccion de hidracarburos en Yacimientas Convenclonales, en otra drea de
la que sea titular ef misma contratista o drea sohre Ia que la AMH no haya adjudicady
Previamente un cortrata
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La Gitima alternative se planted en el eventa en que el contratista considere gue an ol srea
del contraty @ demas Sreas de su titularidad no hay orospectividad para adeartar
exploracion de Yaclnnertos Convencionales o que no Tenga inlerds en la adjudicacida ge un
drea distinta, lw anteriar, en parantia ce los derechos de qué son Tilulares 1as Cornparas.

La redacion del proyecta de Articulg sedio en el marcg de varlas mesas de trebajo lideradas
por la Qficina Jurlfdlea de la Presidencia de la Repiblica 2n 1a que ntorvimeren: Bl Ministersa
e Minas y Energia, ANH, ¢l Ministerlo de Hacienda, ANLA v Ageacia Nagional de Defensa
Juridica del Extado.

El Articula v las alternativas en &l cantempladas representan un menor rigsga antijuridleo
para el Esiado Colambiang en Ta medida que la prohibicldn que se adoata no resulta
ardlrana para [3s cmpretas v las 0o0ones cantempladas gue <e les dan 7 las compaiiag
generan salidas gue minimizan los rfiesgos ce pventuales pérdidas para los inversienistas.

d. Conflictos de interds

Tenienda en cuenta lo dispuesto en e artieula 2 de g Ley 2003 de 2019, se proceds a
realizar las consideraciones que describam clreunstancias o eventos que podrian genetar
conflicto de interés en fa discusidn y votacidn de la aresente isiciativa legislativa a lax
congresistas de @ republica, de contormidad con el articulo 286 de fa Ley 5 de 19492,
modificado por el articula 1 de la Ley 2003 de 20149, que reza.

“Articulo 286. Régimen de confifcto de intares de Jos congresistgs, Todes los COMGrEsISIas
deberdn declorar Jos conflictos de intereses gue pudieran SUTGIr 88 &erditia de sy
funciongs.

Se entiende comé confiicio de interds una situocion doade 1o discusitn & votocion de we
broyects de ley ¢ acta legistative g artfoulo, puedo resulftar en un beneficio porticeiar,
actes v dirgcte @ fonvar del congresista,

al Bencficio particufar ogue! gue otorga wn prvilegio o genero gananeias o crea
indemmzaciones econdmicos o eliming obligacipnes o Jowar del congresiskn de Jas
que na gozon el resen de los sudgdonos, Modifigue eormas gue gfecten
investigeciones penales, discgheenas, fiscales o adgministrabives a los que se
ercuentre farmalimeante wWacods,
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bl veneficio qotual aguel que sfectivaments se canfigang ea doE sircunstoncos
presemies y existentes gl momento en &l que el copgresisha participg g I decisidn.

o Deneficio directa: wvguel gue 5@ produrmo de forme especlica respecta caf
Congresista, o su odmyme, compnfain o COMPAneEnT poreonenTa, ¢ edrietes
dentro del segundp yrodo de consonyuinidad, septuhed de gfinldod o primere ofvil

{-}

Sobre este asunto da Sala Plena Contencicss Admimstraiva dei Homarable Consejo de
Estada &n su sentencia 02530 de! 16 de julic de 2019, M.P. Carigs Ensique Maoreno
Rubio, sefiait que:

"o culquier interés ranfigura fa cowsol de JESIMVRCEDUnT OF COMEnic, puas 10 tohs
qu& soie 1 Serd aguel del Que se pered predicar que g diracly, esto &5, Hue 2or 52 8)
alegodo bereficie, provecha o wtilfidad encuentre su fuente an ef asunto que fug
corpcido por &l leaislador; porticulyr, gue & mismo seo eipecificn o percongl, hies
pore el congresist: o Quienes se encuentren reloelanodas ron &l v actuol o
Inmediato, que concurrg gora el momento en gue pourdld Je partisipaoidn o waracide
g2l congresisto, fo que excluve sucesos contingentss, fulures o imprewisibles.
Tembién se fene naticio que ef nterds pueds ger de cualguier maturaleza, esta s,
econdalico o maral, sia distincion alguna®,

3¢ actima que la discusidn v aprobacidhn del presente proyecto de Ley padria generar
conflietes de interéds en razdan de beneficlos perticelares, actuales v directes a favor de un
cengresista, de su cdnyuge, compafiero o compsfera permanente o parlente dentig del
segundz grade de consenguinidad, sepunda de aficidad o primerg Civil, confarme a In
dispuesto er la ley, que tenga part:clpacidn ern empresas vinculacas a g eaplaracidn y
procuetion de los yvacimientos No Convenrlaszles i¥NL) de hidracarbures, v de 2quellos que
tengan parficlpacion er 1as empresas contratades para realigzr fos pilotas gutarezados en |a
utilizacién de la Téenica de Fractyramicnto Hidraulica Multieta pa con Perforacldn Horizontal
= FH-PH {Fracking)

lambign incumrdn en confliclo de interés quienes perienezian 3 gremias que pramueyan,
gesarrgllen o fimarcien actividages relacionados con las actividades Je cxplorscldn v
praduccion de las yagimientes No Convencignales [YNC| de hidraca FruTos, v de aquallos gue
relacionadas con Técnica de Fracturamients Hidrdulico Multietapa com Pedoragidn
Harizontal = FH-PH {Fracking}
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in embarge, s importante resallar que 1 descripeldn de las posib'es conflttas ce interés
que se puedars presantar frepre al eramita o votaclon del presente Froyecto de Ley, conforme
8 lo dispuesto &n &l articulo 201 de |3 Ley S de 1592 madificado por (a Ley 2403 d= 2019, no
exime &' rongresista de identificar cauzales ad.cionales en las que pueda sstar incursa,

& Impacte Flsesd

El Provecto de lay &an mencion, doe scuenda al articulade propusesta para segundo debate, na
requigre estudio ge impacta tiscal debido a que |25 acciones que se proponen realizar cstar
dadas al {ulura, sin perjudlear los contratos actuales de cxpioragitn o explotaeién de
vacimlenlos no convendlonales,

Si s prohibiera el Fracturamiento vertieal , desviada u horizontal de una sola otz pa looma es
#l case de lgs pozos da Rubigles, Ocelate, entre otrast de los yvacimientas convencinnales
actuales en prouccion da petrdlec y gas — con licencfas amblentales concedidas por la ANLA
Y cancesiones v cantratos de exploracidn y exploracidn can la ANH |, habria que pardr sakrs
25% v el A0% de |3 praducddn de petrdleo ¥ gas Actual, can |as consecugncias nefastas para
el paiz v sus hahltantes,

Para poder tomar una dedizldn informada v responsable respecta de una sethvidad que puede
represantar grandes benelicios para of pais, es necesano diferanciar las rELEDS (UE puade
acarrear 1a explotacién de yacimishtes convancianales con la técnica de frackuramiento
hidraulico (FR] vertical , DESVIADD o horlzental de una sola etapa [ cama &5 ol cago de los
pozoz de Rublales, Ocelats, enltre otros) - la cual s& usa hace mEs de 50 afios en ColonBia- ¥
la explotacion de los mismos a través del fracturamienlo hidrdulica tultiglapa con
perluracian harizontal (FH-PH a fracking). Ademds, y teniendo en Cuenta el fundamenta del

proyecto de ley, resulta importante determinar cudles pincipios se aplican a la t&cnica FH-
FH.7

¥ Bl respecty, & Coneals de Extade ze Fronsiern ongos dporuridades, indicerdo que al FH nogs aquearade
al FH-PIL { Yer Santents del Gonsajo da Exlado Se {=omhbia, Sala & Ic Srntgncaea BAmirmsirTivg, Seccldn
Tarce-a. {2031, Aulo off 9 e diclabbre Rad. 5713 WP fatin Barmodag Mupes, Coneqo de Esfuds oo
Celembla, Sala dm o Conterclase Adminisrarm, Seesda Teroaa, ZC19). Auto gl 17 da Eqplambie Rad,
37874 MF: Maria &drang Marin.}
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CIFRAS DFL (MPACTO FISCAL DF PROHIBIR LA FRACURACION VERTICAL M LOS ACTLIALES
YAZIMIENTOS CONVENCIGNALES DE HIDROCARBURSS

Lonsecuencias de tipo fiscal si se grohibe 0! fragiing vertleal en vacmientas carmenclanales,
ton [os cuales se extraen entre gl 25 v 40% e fes hidrocarburos actualmente,

EW EL 2032 % EXPECTATIVAS 2023 Y 2074 LA ACTWIDAG DF EXPLOTACION OF
HIDROCARBUROS REPRESEMNTA,

- 20% DE LS INGRESOS CORRIENTES DE LA MACIOM
Impacta sehre los Ingresos Corrientes de la Macidn:

Para 20123, segdn el PGN 2023 APROBADD, los INGRESOS CORRIENTES cerrgsponden o 5264,3
hiflanes. asi, el seetor de hidvocarbures contribuye cor 52,8 hillanes en esns lAgresos
corrientes, 5i e afecta y se prahine la extracclén del entre 25 y 40% del petrdlen que se saca
por el factor de recobro y fracking vertizal , desviado o harizontal de una sala etopa
Bstariames dejando di percigir entre 13,2 ¢ 20,8 billonas de pesOs ehel 2023,

Ll asi fuera, se tendria que recartar la inversisn ¥ se afgctarfan Imperfantes prograras
sociales en prateccitn sackal, edutacldn v salud, sfectando a los mds pobres & incumpliendo
con el phjetive de redisirlbucion del Ingresa.

- 50 OF LAS EXPORTACIONES DE COLOME!2,

Le acuerdo con el periade enero-septiembre de 2023, |as exportacionss colombiansgs
surnaron USS542.828.9 millanes FOB. El 50% de esas exportaclnnes corresponcen 2l sector
e hidretarburosy se provecls cerraral 2022 con una cifra Cercary a los WSS 50.00] mmillanes
FOB. & s afecta esie rubro entre g 25 v 0%, canllevaria a dque Colgmbia doejaria de exportar
gntee US3512.000 ¥ 20.000 millones FOB, |o que repercutiria fravemente cn la balanza de
pARos, balanza de cuenta conients, Nevando a aumentar el ceficit Jscal v por lo santo
canllevaria a una deprecizcidn del pesg frente al délar ¢ mayor devalyacion, 1o qJe 50 ez
encarecer(aias expurtaciones de productos ahmenticios de base | maiz, soja, trigo, bienes de
capltal, ete.).

- 70% DEL RECAUDTD DE REGALIAS
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Teniendc £ cuerta qua 2l secter ¢o Hidrecarburgs representa o 7080 del reraudo de
Regalias, 5i le restamas entre el 25% v el 0%, verames que 2l monto |3 recuccidn de ese
valor, par el hecho de orohlbic 2 Fracking wertlcal vn Jos yacimientos convencionales
existente rondarfa entre & 7,7 ¥ 12,5 bllioses del Presupuesta bienal de regalizs 2023-2024 |
totol aprobada de PRESUPUESTD BIENAL DE REGALIAS 31.3 BILANES), con lo cual se
atectaria tambleén la inversion social, especialmente en los runicip'as productores y aguelios
qua son los mas pobres.

- 40% DF L4 INVERSION EXTRANIERA DIRECT A

Al cierre de octubre de 2022 el total de la IED sumd U559 491 millones, wha cifra que
represeqnts un crecimiente del 62,8% frente al mismo lapso del 2021, tuanda elmanto de o
Fecursos gue ingresaron por ete montg ascendieron a BESSE.223 millones,

Dentra de |a [ED EL sectar minchia y petrdleg representa entre el 40% da estes fujos de
capital, fundamentales para i3 balanza de ¢cuenta corrients de la Nacion,

- B8.4% % de particlpacién de ECOPETROL ES DEL ESTADQ, DISAAIMUYEN DIYIDENDDS BARA
L& MACIGN

El aumento de dividends de Ecopetrol le dejaria 24 hillones a la Macidr en 2023, sepin las
prayecdonas hechas en Neviembre de 2022,

Por otra parte y comgruente con lo anterior, las panentes manifestamas que con & artitulo
propu2sld para segundo debate, & dia de hoy, no presentaria una alettacidan a las finanzae
publicas de 1a Mzcidn, toda ve: que el Consejo de Fstado suspendis provisignalmaosta gl
Decreto 3004 cel 26 de diciembre de 2013 v 13 Resolugign 90341 del 27 de marzo ce 2014, ¥
luege por decisidn del Gobierne Macional se suspendieron log provectas piloto por la que
actuzlmente no se estdn perobiendo Ingreses provenicntes de @ fracturacian hidrdulica,
comanrente danominadz “fracking”,

Frente 3 I3 prohiblcion de ewplotacldn de algunos vacimientos no convencionales, a saber:
*  Lutitys

#  arenas bituminosas &,
*  hidratos de metans.
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Mo encuentren atectacian a lax finanzas pibllcas. En cuanta a Ir primera srahibicidn, este
tipo de yacimiznto debida a s baja permeadilidad, necesilan técnicas de estimulacitn, Ip
tual, en gran medlds corresponde al fracturamiento kidrdalico muitistapa con perforacian
harizcntal, Que Lomm yo 52 expuse ne estl pernitido actaalmente,

En cuanto a las das siguientes, se tiens que las regu'ac-ones que permitian la explotacion de
VHE, no incluyeron ni zrenas bltueminosas ni hidratos de metano, ast lo deterrning la
Recalucion Mo, 90341 del 27 de marzo de 20147:

Articult 1. “los requerimicntas 1€cnicos v procedimienias parg fa exofaracidn ¥ explaracidn
de hidrocorburps en yecimientos oo convencanoles, excepte Iot arenas bitiminpses e
Aldretos de merans, con ef Ain de goe Izs aetividades gue desarrafien Jas persones raturales
0 Juridics, plblicas @ prividas, gtranticen ! desarrolia sosienible de lg potiidod industral”

En tade case, de acuerdo con la Sentencia © - 502 de 2007 de |a Corte Constitucional® el
requisite esiablecldo e el articule 7 de 13 Ley 819 de 2002 se trata de un requisito de
racionaldad legislativa en el sento de responder a la realidad econdmica del pais:

36 Por tadu fo anteriar, Ja Corte considars que Jos primeros tras ingises del ot 7 da o
lep 819 de 2003 deten enterderse coma pordmelos de recionotided de la octiviomd
legislotiva, ¥ como una carga gue fe incumbe infciglmente ol Ministerio de Huoierda, wag
war que et Congrese o velorado, con le informacion « fas herramientas gue tene o 54
wirance, los incidencias fiscoles de un determineda prayecto de ley. Esto significa que ellas
CRASEFTLPER INStramentes pora meforor fa fobor legislative.

Ex dacit, el mencionode priizuio debe interpretarse en ef sentida de que su fin ex obtener
que fas ieyes que se dicten tengoen en cusnta Jos reclidodes MACrOCEaNAITicas, pare sin crear
barreras insalvables en el gfarcicio de Jo fumcidn teginlathg ni cregr un poder de vely
legistotiva en cabezs dgl Ministro de Hacterda. ¥ en ese procesn de ronionatidad legisiotivo
lo corge principal repasa en ol Ministene de Haciende, gue es ! que cuente fan fes dotas,

B Core {:Dﬂﬁii-mﬂi:'ﬂﬂl-_&ﬁhﬂiiﬂ C-302-07, dal 4 g julio de 2007, 3. P. Tir. hanue| Joss Cepeas Fopimnaa
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los eguipes o2 funcitngrvas ¥ Ic experticio eq materia arordmica™

For los razonamientos anleriores, 1os penenles estamos canyercidos que dar ur: prime- pasa
en la ruta carrecta, con la prahibiodn del fracturamientn bigraylica tritltictapa en pozos
horizantales con peforacidn horizontal v de Ja explotacidn de ALUnds yecimientos Ao
cervaencionales {Lutitas, aretas hiteminesas e hidratgs de mctare ]}, da unmeneje claro 4 la
Bconomia y 3 la comunidad de cuidade por la Madre Tierra, sin menostabar la condianza
jurid’ca, ni imponer mayores obligaciones a las aute ridades s las FECUTSQE NECesarios pard
curnpliflas y Har un g@spacio para que la Macidn, provaque nuesas actividades eopnomicas
generagpras de empless vy riqueza que sustituyen fas que hay proparcionan |os
hidrgcarburos,

Bajy el misma principio de no afectar Io que hoy se estd éxplotendo, debtemos tenar de
presente para los efectos de la presente penancia 'as siguientes definiciones:

* Rocas Naturzlmente Fracturadas: Unidades de roca que contienen Fracturas crea das
naturalmente; dichas fracturas puedon cantribuir a la produceidn de hidrocarburns,
Este Tipe de yacimiertos han sido comprobadas en el pais y algunos ejemplos e
encuentran en algunos pozos de la cusnca Cecar Rancherfa, an el Valle Madic de|
Magdalena v enValle Superior gel Magdalena.

® Rocas Calcdreas: Rocas que cuentan con un cantenldd de minerales ricos an
carbanato de calels, que le dam la habilidae €1 fracturarse o generar pores:dad y
permeabilidad secundariz mediante 4 utilizacsn de matadas de cetimulacién carmes
l4 drida, Algunos ejemplos de produceldn eon este tipo de racas se encuertean en la
cuenca del Catatumbo en campe Tlhu, Cuenca Casar Rancher(a, Campo Dina £n el
Yalle Supeiior.

® Arenistas Apretadas: Rocz sedimentaria constiluidas Par grancs tamane asena cyva
permeabilidad y porosidad se ve reducida por procesas de prosidt y temperatura.
I3 produceion de ecte tipo da yaeimiertos puede requerir la utilizagidn de técnicas
fe estimulacign. Ejemplos de produceldn $& encuenlran en & pademunte laners
calomblane.

4 liditasCherta: Es una rca sedimentaria de amblente mtawarmente rmarlng que se
destaca por kener un alto cantenido de cllice, grano fing v baja permeatulidad. El
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tontenido mineral le da a laz liditas /cherts I3 posbilidad de fracturarse ya sea de
Mmanera natural o medlante la utilizacion de téenicas de astimulacidn, para mejorar
la permeahbllidad y facilitar el flujo de los hidrocarburos. En el pais hay evidencias de
producciGn de este ktpa de yaclmiento en algunes poras en &l Valle Medio del

Magdalena

g,

Pliego de Madificaclones.

A continuacion, se desarralla el pliego de modificaciones propuesta para proyecto de Ley

radicado:

Articulads: Original

|Tﬂxm Aprobado en Primer
Cehata

Articulado Propuests para
segunde debate

royectn de Ley MNa. 114 de
027 “Par medle de 3 cual se
rohlbe &l fracking, la
sploraclén y produccion de los
acimientos Mo
Lanvenslonales (YNC  de
lidrocarburos, se ordena |a
eformulacidn de fa politica de
ransicidn energdtica y 5o
dictan oteas dispaticiones”

Proyecto de Lay Mo, 114 de
F022 "Por miedio de la cuyal se
prokiibe el fracking para la
ceplotaclén de yacimientos
P Sonvencionales®

rticulz 1. Objeto La presente
ey tigne por abjeto prohibiren
| temitorio  nacienal  la
paploracion v prodeccign de
acimientos no Cohvencionales
YNC) v la utilizacién de 13

*PFor medio de la cual se
prahibe  en el berritono
naciomal la exploracién

produccion  de  algungs |
vacimientos o

convenclonalas (YMNC) v Ia
utilizacidn de |z récnica de
Fracturamienta Hidraulico
Multietapa en  Secciones
Horizontaies conocida comon
Fracking, v €= dictan ofras

rticule 1.
racking. 5in perjriclo de las
arechos
archibase {3 utlheacion del
ractyramiento
100 [zontal

tizposicionos”
Prahibicion del | Artieula 1. Objeto. La
prasente  ley  tiene por
adquiridas, - obraro  prohibir en 2l
1Crritorin nacional la
hldrdulico | exploraciin v produccin de
multietapa, en !

hidrocarburos

—



de  Fracturamiento
Aidraulico Multietapa conasdda
om0 Fracking, pata e
peplotacion de hidrocarburgs,
i como  establecer 3

Liligacidn al pobierne nacional
fe reformular 3 politica
aiblica e transicicn
snergftica.

BCnicH

ronocitdo como fracking para
a explotacion de
nidrecarburgs  provenientes
e Wacimientos ng
CaHYERCiana les.

Paragrafo. iz presente
prohibicidn no aphcard para
ctividades de exploracidn v
rroduccian de hidrocarburos

yacimientos na
canvancianales IYMC],-
asbriades @ areniscas |
bitumingsas, hidratos dei
metana, lutlcas y la
utilizacidn de |a téchica de
Fracturamiento  Hidraulico

iMultletana Bh SecCiones

Harizantalos conoelda coms
Fracking, parala e«plotacion

Eata ley busea la proteceidn del wn el marce de contrawos | de hidrocarburos en dichog
medic ambiente v |2 salud de juscritgs  para  yacimientos | yacimientos.
a3 actuales Y futuras [onvencionales.
pEn=racinnes; la praventidn de Leta ley busca la proteceidn
ooflictas socloambientales del medio amblente v la
hooriados o actas actividades v salud deo Yoz actualos v
contribuye  al  cumplimiento futuras generacicnes; I3
bfective de las metas  del prevencitn  de  canfliclos
icuerdo de Paris aprobado socipambientalies asociados
rediante Ley 1844 de 2017. | cd  astas  actiwdade: g
cantribuye al cumplimiento
‘ cfectivo de las metas del
Acuerdg de Paris aprobado
mediante Ley 1344 de 2017, 1
acticuln 2: Definicicnaet. Para Eliminado

as efectas de esta

antenderan como:

L Fractukarmienta Hidradheo
ultietapa. 5e entiende por

Fractura miento Hidrdulico
ultietapa a la técnica con la

ual se realiza la inyeccion, an
1

a5 de 3 etapas, de wn Fudgy
[ampuesto por agUa, propante

By 5E




I aditivos quirnlcos, a preslones
Fantreladas, con el abjetivo de
renerar o tnducir fracturas en
a5 rgcas Que Componen unt
Lacimienta no comwencional,
nhuscando facikitar el flujo delos
luwidos  de  la formacign
broductora.

. Yacimieatos no
bonvencionales (YWY de
nidrocarburos, 5e entiende por
aclmtenta no canvenclanal de
idratarburas 3 la Formaign
enldpica que contigne
etralan ¥ gas, con
hermeabilidades tan bajas, que
o permiten el movimiante del
fluido sin someterlos 3 un
hrocasn de pstimolacion que
oEre constroir fracturas
idrdullcas para facilitar al Nujs
je  hidrocarburos  desde Iz
TR,

Convencionales incluyen los de
acA  Eeneradora (gAs Y
hotrdien de  lutltac], arenac

ituminosas, gas  metans
brociado a mantes de carbon e

nidratos de metano,

0% Yacimientas Mo |

. Transldddn energética: -

rocesn que la parmite a una

ocledat modificar su matriz .
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Lnerg&ticn reduclendo
progrechvamente la extraccion
¢ &l consurmo de combustibles
wsiles,  al  tlenmpo gue
sramueve la generacion de
‘uantes no comvencignales do
energias renovables, como una
‘arma de atender y gestionar
12 manera efectiva la crisis
slimatica,

Y Tranalcldn cnergética justa
15 aguella que se compromewe
1 incrementar la eficiencia v la
woheronia energetica,
rromueve hahitos sustentahles
le consumo y la seguridad wn ol
wminlsire, y  parantiza 12
econversion laberal v el
crabaje decents, la inclusion
iwial con enfoqgue territorial a
0 largn de las cadenas de valar,

el derecho al accesn a la
LR

b, sU ez, busea prevenir
mitigar los mpacics
ambientales, sooales, v en
materia da derachos humanos,
Herivados de 13 obtencldn de

aterias prirnas, |3 ngtalacidn
de infraestructura, Ia
fencracion v disyrbycicon de |a
inargia v la disposicion de
rasitdus.
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reicule 3. Principios. Para los
nes de la presente ey
eberan gplicarse los principdos

ntenidos e la Constitucion
olitica, el blogue dr
<onstitucionalldad, ¢l articulo 1
e [a Ley 99 de 1993, el articulg

de |l Ley 1523 de 2012, el
Miculn 2 de I3 Ley 1931 de
018, la Declgracidn de Rio
abre ¢l Media ambignte, v &l
Jesarrolle v las  tratados,
Chvenios Y protocolas
ntermacionales sobre medio
gribaente v derechos humanas,
b especidl [os siguientes:

|. Prinopmio de precaucién,
Luandn haya peligro de dano
grava oireverdble al ambjente

la salud publca, 13 falta de
Ferteza  cientifica absoluta
sobre la reladan causal entre |a

tliminado

actividad v el dafo vy su,

srababilidad de oourrencia o
Tagnitud, no deberd utlhizarse
OMO FIZO0n para posterpar la

para impedirfo.

P Principioc de  pravencién,
uando exista conecimlento de
0% rigsgos 0 danos que pucda
peasionar el desarmclle  de
proyectos, obras o actividados,
Ias autaridades competentes

adopcion de madidas eficaces .
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Ieberdn adoptar  decisianes
antes de que el riesgo o el dafio
e produzean, con el fin de
educir sUs repercusicrnes o de
rvitarlas.

. Frincipio de prograsividad y
fe no  regresividad. Las
entidades estatales no podrdn
flsminmr ot miveles de
protaccidn ambiental y social
revistos en la presente lay.
Psimishna, prapenderdn  par
pejorar das condlDaness de
poce v ejercicio de los derechos
P COrNGMicos, soriales,
Fulturales v ambientales de las
Fomuenidades locales v de I3
haturaleza

L. Principin de prevencidn del
riesgo.  El Estade v lus
sarticulares  actuaran  de
manera coordinada, pero
liferenciada, a fin de cwikar las
smenazas, la generacion de
igsgh v de pasivas amibienlales
sociales anke el datarrolle de
pctividades antropleas, de i
manera que 52 disminuya |3
uinerabiltdad de las perscnas,
os meadios de subsistencia y los
ECUrsos nakurales.

b Pripcipio de priorizacidn del
igUa para la vida, El apua esun
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Hen comdn, saclal v ocultural
mprescindible para la vida
Twmana ¥ del amblente. 3u l
saracter finito v wvulperzble i
whvlerte en impearative glabal
¢ naclanal la prionzaclon de sus I
505 para garantizar el derechao |
al agua en terminos de accesn,
walidad v ditpanibitidad para
soda |la poblacidn v para no
asbestacolizar sus funcionos
Atales en das ecosistenas y en
a COnSC MYacicn de la
sipdiversidad, lo cual reguiene
fe |a proteccion exspecial de los
SCosistemas
lidrcos comg los paramaos,
Tumedalos,  rlos, lagunas,
sguas subterraneas, glaciares,
TIEres ¥ DIngs.

estratépicos

A Pringlplo de rlgar subsidiatio:
-85 autoridades competentes
1el nivel regianal,
Jepartameontal,  disral ol
mynicipal, en la medida en que !
e desciende en la jemrqul'a:
hormative ¥ se reduge el
mbito  territorial  de  las
fompetenslas y cuando las
Circunstancias locales
pepeciales  asi o ameriten
podran hacer mas rigurpsas, -
herpg na mas  flexibles  as
normas y medidas de policia
lamt;:iemal. Es decir, aguellas




!‘mrmas que las autoridades
medigambientales expidan ;
pard la regulacién del wso,
Manefo, apravechamiento v
niovilizacion de los recursos
1aturales renoyables, o para la '
resenyacion del  rmedio
i bente natural, bicn woa que
imiten ol ejercicio de derechos
ndividuales vy libertades
pulilicas para i3 preservacion o
estauracitn del madin
athiente, o que exijan licencla
b pErmiss pard el ajercicio de
letermimada actividad por la
MIsma Capss,

f. Principia de  solidardac
nterganeracional. Se
alvaguardaran los derechas al
mbuerte sano, a la dwversidad
plelogica y cultural, al agua v al
plimente  de  las  prdximas
benoraciones v Se  tomardn
odas las medidas ¥
lternativas  posibles  para
auitar que las demandas de las
actuales  peneracioncs e
Eatistagan en detrimenta de Ios
jercehes  de  las futuras,
pepecialmente por efercto de la
risis Climatica y la degradacion
He los ecosistemas.

E. Principio de accion climatica
efactlva.  Lay intewen:inn&sl
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arritoriales matoria
pnergetice s alinearan de

an

pstablecidas en el Acuende de
Paris, cspecialmente aguellas
alaclonadas con |3 urpente
absapuarda la resiliencia de los

slima y prateger a las actualos ¢
uturss generaciones frente a3
gventos  cllmdlicps v sus
mpactos  relacionados,  asi

mo con {3 hecgsidad de
Fantener el aumento de la
emperatura medig  paadial

manard efectiva can las metas

pcosistemnas a los cambilos dal

ar debajo de 156, con
fespecto a niveles
areindustrialas.

Articule 4. Prohibicién  de

=ploratitn ¥ produccién de
nidrocarburos provenientes de
AFi MBS na
Convencignales, Prohibase Ja
Puploracidn v produccion de

acimlentos no eanvencionales
fal tipo roca generadora (gas v
petrdlee de  lutitas), arenas
pituminozas,  gas  rmetano
p=0Ciade a8 manins de carban ¢
l1i4:[r.1tr:|5 de metane.

‘ardgrafo Para efectoe de la
hrasonte ley, la prohibicidn no
Aplicard para actwidades de
Exploracldn y produccion de

pidrocarburos provenientes de -

Flimiinadon

Articulo 3. Prakbicidn de

Ia explotacion de
yacimtantos no
convencianales.

frohibase, drlica ¥
excluzivaments, lz
exploracien v produccian
de hidrocarburos
proveniantes de !
vacenlentos A
convencianales del tipo
areniscas hituminosas,
hidratos de metano vy
lurtitas.

Paragrafo 1. Para efertos
de la presente [ey, la




hidrocarburas en &l marce de
b nEratos SUSCrIkOs para
aanuentss convencionzles.

bhrtlewla 5. Prahibician  dal
racturarnignto hdraulica
. ultietapa [fracking),
rohibase |a ewploracion y
raduceldn de hidrprarbonos
!:-rwenientes de vacimientas
3 canvencianales mediante |a
Bocmica  del  {racturamiento
sidravlico multietapa en poros
e cualquier cgn ﬁgum cidry

probibicion  na aplicard
para  actividedas de
explaracién v produccidn
de hidrrcarburos de
yvacimientos

eamvencanales, que
inciuyen racas
faturalmente fracturadas,
fotay calcdreas, areniscas
apretadac v idicas/cherts,

Pardgrafa 2. Para efectos
de  la presenta oy
guedardn sin vigencia los
Contratos  Esgociales de
Proyectos de Investigagido
- CEPH

“itinado

Articulo 2. Prohibiclén del
fracturamients hidrdulico

multietapa en
Yacimientos no
Convencionales

(Fracking). Prohibaze a3
utilizacian to|

Fracturamiento Hidrdwlico
Multietapa en iecciones |
Horizantale: canacida
como  Fracking, para la

saplotacifn de
hidracarburas

provenichbes de
yacimientas no

corvencionales  del tipo
arehistas  biturminosas,




hidratcs de metano vy
Iutitas

icencias. [n eoncordantia con
prohibicidn referida en Ing

rtlcules ¢ y 5, a partir de |a |

expedicidn de la presents ley
@ 58 padran  soseribue,
dicionar 1 otorgar contrakos,
Lonceslenas, licencias o
ermisos ambientales para Iz

ploraclén, explotacion v
roduceion de los Yacimientos
bp Convencianales da
vidrocarbarcs nl para el
vnpleas  de  las  técnicas
sxprezamente prohibidas en la
resente lay,

Paragrafe 1.- En wn plaze
Maximo de un ang g partir de la

gy, @l &Gobierno  nacional
establecerd las condiciones en
s gue  se oohcluran  los
Contratos  suscritos vy las
Fcencias o planes de manejo
smhbientai clorgades
sreviamernte a by axpedicion de
3 présente  lay, v gue
ontracign la prohibiclan
wpreza coptenida en  Iog
articulos &y 5.

“aragrafo 2. la  anterier

[Egulacidn también aplica para

Wrticulo B, Contratos v

F liminada

aromulpacion de la presente -

transidén y llquidadén. En

Artfculoc 4. Periada  de|

concordancia ooh la
prohibician referlda en las
articulas 2y 3, a partir de la
expedicidn de [ presents
ley, no se podrin suscribie,

| vtorgar, adicionar, rencwar

Q Grorfogar conkratos,
toneesianes, licencias aq

permisas ambientales para
la explaracidn y produccion |

de  las  faclmlento: N
Convencigonales e

hidrocartrisros, gue utilicen

lz técnica prohibid |

proscnte ey,

Paragrafo Primera. Fara los
Contratgs de Exploracidn y

Froduccidn de
Hidrgearburas en
Yasimientos Mo

convencionales la Agencia
Macional de Hidrocarburos,
a la entidad que haga sus
vecat,  presentard a  los




os Conbratos Especiales  de
Froyaectos de Investigacidn -
CEFl suscritos con base en el
Dacrete 328 de 2020 expedida
er el Gablerta Nacanal

cantratlstas, &n su orden,
las siguientes apcianes. la
celebracidn de yp  nueyo
contraty para permitic |2
exploracidn v oproduccidn de
vacirmientos convencionales
en  la  wmmma  Area
Contrateda; el traslado de
inverslones; la ad|udicasidn
de areas sobre [as cualas no
se hayan otorgado derachos
oy la terminacion par mutuo
acwerdo del contrato sin
i EONSECUencias adversas
para las partes y an este
ukime casc sin paga a cargo
de loc ¢antratistas de la
Inversitn - pendiente  por

CBjECutar 0 remanente
| carrespondiento a Iz

Ccompromisos explaratorios

pactados,

Transcurridos dos afoz £in
nue el contratista <o acoja s
_las opciones se entenderan
terminados los Contratos de
Exploracion v Produccidn de
. Hidrocarburos £R
i Yacimientos 3 {ul




¥

(1)

Convencionales sin pago a
carge de Ios contratistas de
la oversldn pendlente par
gjecutar & ramanente
carrespondlente a2 las
compramisos  explaratario,
en CONSecUengia, 1
. procedera a su liguidacion
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hrticule ¥. Politica de Eliminado
Fransicign Energetica Just3. E
aobierna  Nacionzl debera
~efarmular, do manera
participativa, en &l ténming i
masimo ge dos [2)  dfios
tantados a3 partr de  la
Expedician de la presente ley,
a Folitlca Publlca de Translclon ;
Fnergdtica lusta, que Ingluya |
in plan de  dwersifleacidn |
energetlca v promocion  de :.-':Iiminadc-

e combustibles {ostles.

raragrafo: ferd obligacldn de
as  entidades eompetentes
srecantar ante el Conprasp de

a Repibllca cada dos {2} afos,

Fuantes Mo Convencignalas de |
Energia Renovable que logren
e manera gradual y progresia -
la sustitucion de 13 explotacion '

nformes  detallades de o
sigcucion  de  los  recursos




estinade:s &l desarrellc dol
QU mento CONPES,
neluyendo valoracldn de oy
apros obtemidos en el marco
e las metas del Acperdo da
“ariz y  los Ohletres  de
Jesarralla Sastenble

frtlculo 8. Sanciopes,  El
ncumplimiento de e dospuesto
1 |a prasente ley dard lugar a
fa imposicidn de las medidas
breviztas en la Loy 1333 de
P00% o la que la modifique o
pustituya, sin perjuicle de la
mpgsicion de las tanciones a
que hdya lugar en materio
heral, fiscal y disciplinarla.

preventivas v sancionatorias ;

E lirninada

Eliminada

| {Articulo Nueve) Articulo
5  Replamentaddgn,  El
Gabierng  Macional,  an
' gabeza del Ministeric de
Minas W Energla
reglamentara, dentrg del
afie  siguignte 2 Iz
pramulgacidn . de a
prescite ley, los aspectos
. relecionados  con las
i definiciones e
| prohibiciones que tratan
© g articulos sigaientes ean
el fin de gue s& cumplan
los efectos de esta ley.
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irticulo 3. Wigoncia -..rllrtl’{.ulcn 2 Wigencia. La  Articule 6°. Vigencla. La
derogatorias. La presente ley dresente loyrigea partirde la | presente ley rige a partir
ige & partlr de  sue fecha de su promulgacion. de su promulgagidn !
prormulgacidn ¢ deroga todac deraza todas las
a5 dispasicipnes que e iean disposicionss que l& s&an
Lontrarias COnErarias.

T Froposician:

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamas ponencia positiva y
solicitamos a la Plenaria del Senado de la Repiblica dar segunda debate al Provects de
Ley 114 de 2022 “Por medio de fa cual se pechibe en el rerritorio naclenal la exploracidn
¥ mroduccidn de algunos yacimientos no convencionales (YNC) v la utllizacitn de la
técnica de Fracturamiente Hidriulico Multietapa en Secciones Herizontales canocida
cama Fracking, y se dictan otras disposiciones” can las modificaciones presentadas,

Atentamente,

E ALDA HERﬁEE VA 3 REYES

Coordinadora Poatente Coordinzder Penente
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8.  Texto propuesto para sepundo debate ak proyecto

PROYECTO DE LEY Mo 114 DE 2022

TEXTOQ PROPUESTC PARA SEGUNDD DERATE EM LA PLENARIA DEL SENADD DE LA
REPUBLICA CEL PROYECTO DE LEY 114 OF 2022 SENADO

“Par medio de fa cual se prohibe en ] ternterio pacionasl fa exploracidn v produccidn de
Ofgumas Wosimienios e convendianaies (YN v fa viiliraeion de lx tecnica de
Frocturamiente Hidrdulico Multietapa en Secciones Rorizantoles canacida come Fracking,
Vs dictan atras dunesiciones”

El Congreso de la Repibllea de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibie em el tarritarts macional I
exploracicn ¥ produccidn de hidrocarburos en yacimientos no convencionales {YNC),
gsociados & areniscas bituminosas, kidratos de metano y lutitas v 3 utilizacian de |a técnica
de Fracturamlento Hidraulico Multietapa con Sectiones Harizantales ¢onacida como
Fracking, para la expletacion de hidrocarburos en dichos vacimientos.

Esta loy busca la proteccidn del medio ambiente y la salud de las actuales y futuras
generaciones; la prevencidn de conflictos soeioarehientalus asociadas a estas actividades v
contribuye al cumplimiento efectivo de las metas del Acuerde de Paris aprobade mediante
ey 1844 do 3017.

Articulo 2. Probibicion del fracturamiento hidriulico moltietapa en Yaclmlentos na
Convenglonales [Fracking). Frohibase la utileacidn del Fracturamiento Hidrdolico
Multietapa en Scctiones Horizantales conoclda como Mracking, para la explotacion de
hidrocarburas provenientes de yacimientos no convendionales del tipo areniscas
bituminosas, hidrakos de metano y lutitas T
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Articulo 3, Prohibicidn de la exploracion v explotacien de yacimlentos no convenclonales.
Ffroiibase, onlea v esclusivamente, la exploraclén v produccion de hidrocarburas
prevenientes de yacirmientos no convencionales del tipo arenlscas bituminosas, hidratos de
metana y lutitas,

Pardgrafe 1. Para efectas de la prescnte ley, la prohabicidn ne aplicara para actividades da
exploracian ¥ praduccidn de hidrocarburas de yacimisntas convencionales, gue incluyen
racas naturalmente fracturadas, rocas calcareas, areniscas apretadas y [iditas/cherts.

Pardgrafo 2. Fara efectas de la presente ley. quedaran sin wizencia los Contratos Expeciales
de Proyectos de Investigocidn - CEPL

Artlcule 4. Periodg de trensiclén y liguidacidn. En concordancia con la prohibiclen referida
en los articulos 2y 3, a partir de 8 expedicidn de la prezente ley no se podran suscribir,
atorgar, adicionar, rengvar o profrogar contratos, concesiones, licencias o permisos
ambiantales para la exploracién v praduceion de lps Yacimientos Mo Convencianales de
hldrocarburss, que utilicen la técnica prekibida en la presente ley,

Pardgrafo Primere, Para los Contratos de Exploracidn v Producelén de Hidrocarburos en
Tacimientds No convencionales |a Agencia Nagignal de Hidrecarbures, o la entldad que hags
5uS weces, presentard a los contratistas, en su orden, las siguientes opricnes; a celebracidn
e L nueve contrate para perrailic @ explorecidon y produccidn de vacunientos
fonvenciorales gn la misma Area Contratada; o trazkado de inversiones; |a adjudicacidn de
areas snbre 1as cidles no se hayvan atorgado derechos o, la termenacldn por mukug aguerda
del cantrate sin cansecusncias adversas para las partes y en este Gitima caso sin pago a
carga de log contratistas de la inwersidn pendiente por ejecutar & remanente
corcespandiente a los compramizes expleraterios pactados.

Transcurridos dos afas sin que ol contratista s acoja 2 las opoones se entenderdn
terminadas las Cantratos de Exploraclén y Produtsidn de Hidrocarbures en Yacimiantos Mo
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Canmwencignales sin pago a cakgo deo los contratistas de la Inversldn pandiente por opecutar
o remanente correspondiente a los compromisps exploratorio, on consecuencia, se
procederd a su liquidacion

Articulo 5. Reglamentacion. Fl zobierno Macional, en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia reglamentard, dentro del afin siguiente 3 la promulgacion de I presente ley, los
atpactos relacionadss con as definiciones v prehibiclones qus tratan los srticules 2 v 3 ¢on

el fin de que se cumplan los efectos de esta ley.

Articule 67, Vigenciz. La presente ley rige a partir de su promulgacian v deroga todas las
digpagiciones que e sean contrarlac.

Alentamente,

EYMERALDA ﬁéﬂ SIfvA

Coordinada nnente

Fiw) JAIME DURAN BARRERA
Ponente

DAL CONTRERAS PAELO CATATUMBLS TORAES.
Ponenta
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Algunos Conceptos Técnicos
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Deflniciones
+ Arena btuminesa: Acumuddacion Ge petrélea rico en

acfatens ¥ rasmas.  Gereralmente ogumen en
supsrticia.

* Hidratos da metapor Acurmilacionss de gas
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A tenar en cuenta f,:**

Er el contexte dal Pravects oe Lay 114, yacamiena o convencronel deneris
refesiras a;

. Formaciones geclsgicss gue  corieren  geirftan ¥ 943, con
perreabilidades promesic menores B ¢ microdarcy def irlenalc @
productl ¥ que reguieren sl usa de freacloameenta hidraglion imutielaps
&R PULDS dg Seccion horizomal patardida (mayor 2 H¥ my,

2 Arsas bilomirogas

3. Hdratos de melano
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